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Zenska mreZa Kosova zahvaljuje se fondaciji Kvinna till Kvinna za neprekidnu podrku, a posebno Brigitti Jaksi,
koja je kontinuirano podrzavala proces, kao i Maji Stajci¢ Rizi Aragon, koja je pomogla u organizovanju intervjua.
Ova studija ne bi bila moguca bez bliske saradnje s naSim partnerskim organizacijama u zemljama Zapadnog Balkana
i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost u delegacijama EU, koje su organizovale sastanke sa relevantnim
zainteresovanim stranama. Zahvaljujemo svima koji su dali svoj doprinost ovom radu, na posve¢enom vremenu
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SAZETAK

Godine 2015. Evropska komisija (EK) i Evropska sluzba za spoljne poslove usvoijile su drugi Akcioni plan za rodna
pitanja, “GAP II". On ima za cilj da unapredi rodnu ravnopravnost u citavoj Evropskoj uniji (EU), kao i aktivnosti

i odnose izvan EU. EK je u avgustu 2017. godine objavila prvi GodiSnji izveStaj o implementaciji GAP-a Il u 2016.
godini. U izveStaju nije bilo dovoljno informacija o implementaciji GAP-a Il u zemljama Zapadnog Balkana (ZB), Sto
je zainteresovanim stranama EU oteZalo identifikovanje specifi¢nih problema u pojedinim zemljama ili regionima
u implementaciji GAP-a Il. Organizacije civilnog drustva (OCD) za prava Zena takode nisu posedovale dovoljno
infromacija da bi mogle da podrze aktere EU u implementaciji GAP-a Il.

Iz tog razloga su, u jesen 2017. godine, fondacija Kvinna till Kvinna, Z enska mreZa Kosova (ZMK) i partnerske
Zenske OCD odlucile da izvrSe evaluaciju implementacije GAP-a Il u zemljama ZB. Cilj evaluacije je bio da se utvrdi
u kojoj meri je EU sprovela GAP Il u svakoj pojedinacnoj zemlji, d a identifikuje najbolje prakse, kao i izazove
i moguc¢nosti za unapredenje implementacije GAP-a Il u periodu 2018-2020. Evaluacija se fokusira na ucinak
delegacija EU u implementaciji strateSkog prioriteta GAP-a Il ,Institucionalne kulturne promene”. Nisu razmatrana
sva uporista GAP-a Il. Ovaj izvestaj sadrzi kljucne nalaze i preporuke. Preporuke na kraju ove studije ukazuju na
konkretnu odgovornost pojedinih zainteresovanih strana.

IL) 1 GAP-AIL.PO VECANA POVEZANOST | KOORDINACIJA MEBU INSTITUCIJAMA EU | SA
DRZAVAMA CLANICAMA

+ Delegacije EU su retko pokretale pitanja rodne ravnopravnosti sa viadama tokom politickih dijaloga, uglavnom
zato Sto zvanicnici/e EU ne smatraju pitanja rodne ravnopravnosti prioritetnim. Medutim, otvaranje pitanja
povezanih sa rodnom ravnopravno3¢u u okviru politickih dijaloga u svim sektorima jeste deo agende ,prvo
suStinska pitanja“, a ne odvojena stavka.

Preporuke

+ Obezbediti da Sefovi/ice delegacija i zvanicnici/e u politickim sekcijama znaju svoje odgovornosti u okviru
GAP-a Il, uklju€ujudi i to da rodna ravnopravnosti treba da bude jedan od osnovnih prioriteta i redovno ukljuce-
na u politicke dijaloge i kreiranje politika.

CiLj 2. POSV!ECENO UPRAVLJANJE PITANJIMA RODNE RAVNOPRAVNOSTI | OSNAZIVANJA
DEVOJAKA | ZENA U INSTITUCIJAMA EU | DRZAVAMA CLANICAMA

* Procenat Zena na Celu EU delegacija se povecao, ali su Zene i dalje nedovoljno zastupljene
+ Delegacije EU nisu imenovale zagovornike/ce rodne politike.

« Cini se da angaZovanost rukovodilaca/teljki u vezi sa pitanjima rodne ravnopravnosti zavisi vise od pojedinca
nego od institucionalne prakse.

* GAP Il indikatori odredeni se u vecini zemalja ZB, mada je tokom ovog procesa bilo premalo konsultacija sa
Zenskim OCD

Preporuke
* Imenovati viSe Zena na Celu misija EU kad god se ukaZe prilika.

 Imenovati zagovornike/ce rodne politike, ukljuju¢ujuéi najmanje jednog muskarca po drzavi

* Institucionalizovati stav o unapredenju rodne ravnopravnosti i insistirati da rukovodioci/teljke redovno
otvaraju pitanja u vezi s rodnom ravnopravnoscu.

+ Konsultovati Zenske OCD prilikom buduceg odabira indikatora za GAP II.



CILJ 3. INSTITUCIJE EU | DRZAVE CLANICE IZDVAJAJU DOVOLJNO SREDSTAVA ZA IZVRSENJE
PREUZETIH OBAVEZA U VEZI SA RODNOM POLITIKOM EU

* Nazalost, finansiranje u cilju poboljSanja rezultata za devojke i Zene nije bilo predmet evalucije u Srednjorocnom
izvesStaju za 2017. godinu.

* Postojedi sistemi za obradu podataka ne omogucavaju precizno pracenje finansiranja za zene i devojke, rodnu
ravnopravnost i Zenske OCD.

* EU nije predvidela odgovarajuce ljudske resurse za implementciju GAP-a Il.

+ Opisi radnih mesta nisu revidirani tako da podrazumevaju zadatke u vezi sa rodnom ravnopravnoscu kao deo
opste odgovornosti.

* Ljudski resursi su prosli ograni¢enu i samim tim nedovoljnu obuku o uvodenju rodne perspektive u IPA programe.

Preporuke
* Revidirati indikatore GAP-a Il i izvore podataka da bi se povecala ta¢nost, pri ¢emu svi podaci treba da budu
razvrstani po polu.

+ Uspostaviti indikatore GAP-a Il o ,namenskom finansiranju” za Zene i devojke, kao i za Zenske OCD.

* Unaprediti sisteme za elektronsku obradu podataka, u smislu da obavezno obuhvate izveStavanje o namens-
kom finansiranju za Zene i devojke, rodnu ravnopravnost i zenske OCD, u OPSYS tehnologiji. Objavljivati rezulta-
te godiSnje, uz pracenje trendova.

» Angazovati odgovarajuce, posvecene ljudske resurse za implementaciju GAP-a Il.

» Obezbediti da sve osoblje delegacija EU, na svim nivoima, zavrsi odgovarajucu obuku iz oblasti rodne
ravnopravnosti, uklju€ujudi prakti¢ne vestine integrisanja rodne perspektive.

« Hitno aZurirati opise radnih mesta na svim nivoima, tako da uklju¢e odgovornost po pitanju rodne ravnopravnosti
shodno njihovim pozicijama.

CILJ 4. UBEDLJIVI RODNO OSETLJIVI PODACI UTICU NA SVE EKSTERNE TROSKOVE,
PROGRAMIRANJE | KREIRANJE POLITIKA EU

* Rodne analize su sprovedene u svim zemljama. Medutim, veoma mali broj programa ima rodne analize speci-
jalno osmisljene po specificnim sektorima.

+ Delegacije EU su preduzele odredene pozitivne mere radi uspe3nijeg integrisanja rodne perspektive u IPA programe.

* Medutim, poSto zemlje korisnice pripremaju akciona dokumenta (AD) koja postaju njihovo vlasnistvo, zvanic-
nici/e delegacija EU su €esto nevoljni/e da se me3aju u postojece vliadine strategije i planirane aktivnosti, 5to se
odnosi i na podsticanje vlada da usvoje dokumenta koja se odnose na pitanje rodne neravnopravnosti. Cinje-
nica da su ova dokumenta ,vlasnistvo” nacionalnih vlada, a ne delegacija EU, i da se zasnivaju na postoje¢im
vladinim strategijama, predstavlja najvedi izazov u obezbedivanju uvodenja rodne perspektive u AD.

* Delegacije EU nisu konsultovale u dovoljnoj meri, ni na sistematic¢an nacin, nacionalne mehanizme za rodnu
ravnopravnost (NMRP), OCD i Zenske OCD prilikom izrade IPA programa

+ U svim zemljama ZB, Zenske OCD su izjavile da su imale malo ili da uopste nisu imale informacija o procesu
priblizavanja i pridruzivanja EU, a kamoli o specifi¢nim AD.



Preporuke

+ lako su zemlje korisnice konacni vlasnici programa, delegacije EU mogu i treba da vrSe snazniji politicki pritisak
u pogledu unapredenja rodne ravnopravnosti i Salju jasne poruke vladama da je rodna ravnopravnost prioritet
za EU i da se oCekuje da to bude i za vlade.

« Ustanoviti standardizovani proces jamcenja rodne ravnopravnosti sa ekspertima/kinjama za rodna pitanja
koji/e e revidirati sva AD.

+ Obezbediti da se rodne analize sprovode tako da AD iz svih sektora pocivaju na njima, kao Sto predvida GAP II.

* Obezbediti da se rodne analize sprovode tako da AD iz svih sektora pocivaju na njima, kao Sto predvida GAP
II. Prilikom koncipiranja novih vladinih strategija, zakona, rodnih analiza EU, AD i uopSte, obezbediti da i vliade i
delegacije EU redovno konsultuju nacionalne mehanizme za rodnu ravnopravnost i zenske OCD. Takve konsul-
tacije bi mogle da pomognu delegacijama EU i u prikupljanju informacija radi unapredenja politickih dijaloga iz
rodne perspektive.

CIL) 5. REZULTATI KOJI SE ODNOSE NA ZENE | DEVOJKE SE MERE, A SREDSTVA DODELJUJU NA
NACIN KOJI SISTEMATICNO PRATI NAPREDAK

+ Okvir EU za rezultate medunarodne saradnje i razvoja (EURF) nije usaglasen sa indikatorima GAP-a Il, a nekoli-
ko indikatora za GAP Il su problemati¢ni zato Sto ne zahtevaju podatke razvrstane po polu.

+ Postoji nekoliko izazova kod upotrebe Rodnog markera OECD-a kao indikatora: moZe pruZiti pogresne informaci-
je o stvarnim sredstvima namenjenim Zenama i devojkama; zvanicnici/e Cesto nemaju dovoljno znanja o tome, Sto
dovodi do subjektivnih i netacnih ocena; logika intervencije u okviru IPA programskih Sablona ogranic¢ava uvodenje
opéstih ili specifi¢nih ciljeva koji se odnose na rodnu ravnopravnost, da bi dobili oznaku G1ili G2.

Preporuke
» Obezbediti da planirane revizije EURF-a podrazumevaju ukljucivanje indikatora GAP-a Il prilikom redovnog
izveStavanja.

« PaZljivo pregledati i revidirati indikatore GAP-a Il da bi se obezbedilo da oni eksplicitno zahtevaju podatke
razvrstane po polu.

CIL) 6. STVARANJE PARTNERSTAVA IZMEDPU EU | ZAINTERESOVANIH STRANA RADI
RAZVIJANJA NACIONALNIH KAPACITETA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

+ Delegacije EU su preduzele veoma mali broj inicijativa u pravcu stvaranja partnerstava izmedu EU i zaintereso-
vanih strana radi razvijanja nacionalnih kapaciteta za rodnu ravnopravnost. Isto tako, delegacije EU su obezbedile
veoma malo ili nimalo sredstava za istrazivanja u oblasti rodne ravnopravnosti, povecanje kapaciteta nacionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost i/ili poboljSanje medijskog izveStavanja o rodnoj ravnopravnosti.

+ Koordinacioni mehanizmi za rodnu ravnopravnost postoje, ali su slabi i ¢esto ad hoc.

Preporuke
* Povecati dostupnost podataka dodeljujudi viSe sredstava za istraZivanja i statistiku u vezi sa rodnom rav-
nopravnoscu.

* Snazno podrZati lokalne nacionalne mehanizme za rodnu ravnopravnost u sistemati¢nom organizovanju koor-
dinacionh sastanaka na temu rodne ravnopravnosti, koji bi ukljucivali i lokalne i medunarodne zainteresovane
strane, a medu njima i Zenske OCD.



+ Dodeliti finansijska sredstva nacionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost za unapredenje njihovih kapaciteta
za uceSce u procesima priblizavanja EU. IzvrSiti pritisak na drzave da uklju€e nacionalne mehanizme za rodnu rav-
nopravnost u planiranje, implementaciju, monitoring i evaluaciju sektorskih programa.

* Finansirati podizanje svesti medija i izveStavanje o temama koje se odnose na rodnu ravnopravnost.

CIL) 18. ZENSKE ORGANIZACIJE | DRUGE OCD | BRANITELJKE | BRANITEL]JI LJUDSKIH PRAVA
KOJE/I RADE NA OSTVARIVANJU RODNE RAVNOPRAVNOSTI | OSNAZIVANJU | PRAVIMA
ZENA | DEVOJAKA DELUJU SLOBODNO | ZASTICENE/I SU ZAKONOM

* Postojedi indikatori nedovoljno oslikavaju podrsku Zenskim OCD. Jedan indikator se fokusira na braniteljke
ljudskih prava pojedinacno, ali ne uzima u obzir podrsku zenskim OCD

* Nedovoljna finansijska podrska Zenskim OCD, narocito ljudskim resursima, oteZava ucestvovanje Zenskih OCD u
procesima pribliZzavanja EU, ukljucujuci konsultacije i zagovaranje u vezi sa rodnom ravnopravnoscu, kao Sto pred-
vida GAP II.

Preporuke

* Meriti i godiSnje izveStavati o slede¢em: finansijskoj podrsci koju dobijaju Zenske OCD, kao i druge OCD koje se
zalaZu za rodnu ravnopravnost i osnaZzivanje i prava Zena i devojaka.

+ Odrediti fondove koji ¢e podrzati Zenske OCD, ukljucujuéi braniteljke i branitelje Zenskih prava, a narocito u od-
nosu na njihovu podrsku implementaciji GAP-a Il i uklju€ivanju rodnih pitanja u glavne tokove u sklopu procesa
priblizavanja EU

uvobD

U septembru 2015. godine Evropska komisija (EK) i Evropska sluzba za spoljne poslove (EEAS) usvojile su radnu
verziju dokumenta pod nazivom ,Rodna ravnopravnost i osnazivanje Zena: transformacija zivota devojaka i Zena
kroz spoljne odnose EU 2016-2020. Siroko poznat pod nazivom Drugi akcioni plan za rodna pitanja ili jednostav-
no ,GAP II“, ovaj dokument ima za cilj da unapredi rodnu ravnopravnost u svem spoljnom delovanju i odnosima
Evropske Unije (EU)." PodrZzan od strane Saveta Evrope 26. oktobra 2015, GAP Il definiSe nekoliko ,aktera EU"
odgovornih za njegovu implementaciju: agencije EK (uklju€ujuéi Glavnu upravu za susedsku politiku i pregovore o
prosirenju, ,DG NEAR")? i EEAS, kako na nivou sedista i delegacija EU (EUD”® tako i zemalja Clanica EU .

GAP |l sadrzi Cetiri strateSka prioriteta. Prvi strateski prioritet se odnosi na ,Institucionalni kulturni pomak
kao ,preduslov za postizanje rodne ravnopravnosti“. Tri ,prioritetne teme" fokusiraju se na fizicki i psiholoski in-
tegritet, ekonomska i socijalna prava, i na iskazivanje stavova i u¢esc¢e. Akteri EU moraju da preduzmu godisnje
»Sistematsko izveStavanje” o ciljevima koji se odnose na , Institucionalni kulturni pomak"”. Prema misljenju Saveta
Evrope ,ocekuje se ustanovljavanje prakse izveStavanja o merama i transparentnog izveStavanja o napretku i
neispunjenim ciljevima®, da bi se poboljsala ,efikasnost inicijativa EU i njihovog uticaja na rodnu ravnopravnost
[i] odgovornost inicijativa EU prema institucijama i gradanima i gradankama EU, i njihovog uticaja na korisnike

" Na: http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf

2 Pored Sest zemalja koje su ovde obuhvacene, DG NEAR ukljucuje : Tursku, AlZir, Egipat, Liban, Palestinu, Jermeniju, Gruziju, Libiju, Siriju,
Azerbejdzan, Izrael, Moldaviju, Tunis, Belorusiju, Jordan, Maroko i Ukrajinu.

3U ovom radu, radi lakSeg Citanja, akronim “EUD" se koristi da oznaci kako delegacije EU u zemljama ZB tako i Kancelariju EU na Kosovu,
osim ako nije drugacije naznaceno

“Na: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/26-fac-conclusions-gender-development/.



i korisnice™. Prema tome, Savet podrzava identifikovanje uspeha i teSkoc¢a u vezi sa implementacijom GAP-a Il
radi olak3Savanja ucenja i prilagodavanja u okviru pristupa unapredenju implementacije GAP-a Il, pa prema tome
i rodne ravnopravnosti.

EK je u avgustu 2017. godine objavila prvi godisnji izvestaj o implementaciji GAP-a Il u 2016. godini.® U njemu
je dat pregled napretka u Citavom svetu. Medutim, izveStaj se oslanjao na regionalnu podelu koju je utvrdio
OECD, a koja se razlikuje od regionalne podele koju je definisala EU. U tom izveStaju nema dovoljno detaljnih in-
formacija o zemljama Zapadnog Balkana (ZB). Pored toga, OCD za Zenska ljudska prava koje deluju na podrucju
ZB smatrale su da izvestaj ne prikazuje verodostojno njihova iskustva sa GAP-om |l. CONCORD je u septembru
objavio kratku analizu godiSnjeg izvesStaja EK, dopunjenu dodatnim preporukama’. Medutim, ni one se nisu
odnosile specificno na iskustva u zemljama ZB. Nedostatak informacija o implementaciji GAP-a Il u zemljama
ZB otezava zainsteresovanim stranama u EU identifikaciju specifi¢nih teSkoca u pojedinim zemljama ili regijama
u implementaciji GAP-a Il. Osim toga, Zenske OCD nemaju dovoljno informacija koje bi im mogle pomo¢i da
podrze aktere EU u implementaciji GAP-a Il.

Shodno tome, Fondacija Kvinna till Kvinna, Zenska mreZa Kosova (ZMK) i njihove partnerske Zenske OCD u
zemljama ZB odlucile su da sprovedu nezavisnu evaluaciju GAP-a Il na podrucju ZB. Cilj evaluacije je bio da
ispita u kojoj meri je GAP Il sproveden u svakoj zemlji pojedinacno, da utvrdi najbolje prakse, kao i izazove i
mogucnosti za poboljSanje njegove implementacije u periodu 2018-2020. U evaluaciji je razmotrena implemen-
tacija GAP-a Il u 2016. godini i dodatno su azurirane informacije. Evaluacija se fokusirala na , Institucionalni kul-
turni pomak” kao strateski prioritet GAP-a Il, polazeci od pretpostavke da bi, s obzirom na programske cikluse,
bilo teSko razmotriti uticaj tri tematska prioriteta nakon prve godine postojanja GAP-a Il. Pored toga, razmatran-
je doprinosa zemalja ¢lanica implementaciji GAP-a Il premasivalo bi obim ove evaluacije®. Evaluacija je ukljuci-
la reviziju relevantnih dokumenata i intervjue koji su vodeni u septembru i oktobru 2017. godine na sedam
lokacija u est zemalja ZB: u Pristini, Sarajevu, Banja Luci, Beogradu, Skoplju, Tirani i Podgorici. ZMK obavila je
pojedinacne i grupne polustrukturirane intervjue sa 92 klju€ne zainteresovane strane iz ovih i drugih gradova u
svakoj od zemalja, ukljucujudi i predstavnike/ce delegacija EU, relevantna vladina tela angazovana u koordinaciji
procesa priblizavanja EU, nacionalne mehanizme za rodnu ravnopravnost, Zzenske OCD i agencije UN.° Pitanja su
bila u vezi sa ciljevima i indikatorima sadrzanim u odeljku , Institucionalni kulturni pomak u spoljnim odnosima
Evropske Unije” odeljka GAP-a Il za monitoring i odgovornost.

U ovom radu su sumirani nalazi evaluacije. Kao Sto preporucuje Savet Evrope, rad sadrzi informacije i o napret-
ku i o teSkoc¢ama u identifikovanju konkretnih preporuka za sve zainteresovane strane. Naslov ovog rada, dakle,
poziva zainteresovane strane da ,imaju na umu GAP" (,mind"- voditi racuna o, imati na umu - prim. prev), da obra-
te punu paznju na GAP Il i njegovu implementaciju. Istovremeno, naslov ukazuje na jaz (znacenje engl. reci ,gap”
je jaz, provalija” prim. prev.) koji i dalje postoji izmedu ciljeva GAP-a Il i njihove potpune implementacije.

Zakljucci Saveta, str. 8.

6 Zajednicki radni dokument osoblja EU Gender Action Plan II: "Gender Equality and Women's Empowerment: Transforming the Lives
of Girls and Women through EU External Relations 2016-2020", Annual Implementation Report 2016, SWD (2017) 288 final, Brussels: 29
avgust 2017, na: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-288-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

7 CONCORD, CONCORD Analiza i preporuke izveStaja Akcionog plana za rodnu ravnopravnost 2016, 2017.

8 Ovo bi iziskivalo znacajno vece resurse, u smislu vremena i ljudskih resursa, nego $to imamo na raspolaganju.



NALAZI

Opéti cilj prioriteta ,Institucionalni kulturni pomak u spoljnim odnosima Evropske Unije” jeste da EU nastavi sa
nastojanjima da preuzete obaveze u vezi sa rodnom ravnopravnosc¢u budu pretocene u jasne i opipljive ishode i
propracene boljom koordinacijom, povezanoscu, liderstvom, rodnim pokazateljima i analizom, kao i adekvatnim
finansijskim i ljudskim resursima.” U ovom odeljku se razmatra u kojoj meri su delegacije i akteri EU na ZB sproveli
svaki od ciljeva u vezi sa Institucionalnim kulturnim pomakom. Indikatori GAP-a Il se koriste za merenje napretka, a
nalazi su oznaceni numericki, na isti nac¢in kao i u GAP-u [."°

CiLJ 1. POVECANA POVEZANOST | KOORDINACIJA MEPU INSTITUCIJAMA EU | SA DRZAVAMA
CLANICAMA

Indikator 1.1.2. Broj politickih dijaloga i dijaloga o politikama izmedu aktera EU i partnera u zemlji koji se bave
temama rodne ravnopravnosti na godiSnjem nivou i na nivou pojedinacnih zemalja

Akteri odgovorni za ovaj indikator ukljucuju sluzbe Evropske komisije (EK), EEAS i zemlje ¢lanice. Godisnji izveStaj EK
o implementaciji GAP-a Il EU za 2016. godinu navodi da je ,u¢injen manji napredak u ukljucivanju rodne perspektive
u politicke dijaloge i dijaloge o politikama sa partnerima”'" IzveStaj ovo pripisuje programskim prioritetima i Cinjenici
da su klju¢ni indikatori utvrdeni pre nego Sto je GAP Il stupio na snagu, kao i nedovoljnim dokazima zbog poSto-
vanja nacela poverljivosti. Mada je bilo dijaloga na temu nasilja nad Zenama, Izvestaj zakljucuje da , postoji malo
pokazatelja da je dimenzija rodne ravnopravnosti deo agende u svim dijalozima”.

Kako se moglo zakljuciti na osnovu intervjua s predstavnicima/ama delegacija EU, precizne brojke koje je izi-
skivao ovaj kvantitativni indikator u zemljama ZB nisu dostupne. Sto se ti¢e kvalitativne analize, delegacije EU su
iznele nekoliko primera. U Crnoj Gori je EUD u3la u politicki dijalog s vladom u vezi sa loSe isplaniranom drZzavnom po-
litikom koja je navela hiljade Zena sa troje ili viSe dece da napuste trZiSte rada u zamenu za drZavne nadoknade.'? EUD
u Bosni i Hercegovini organizovala je razgovore sa kandidatkinjama za predsednice opstina na izborima. U Makedoniji
su pitanja rodne ravnopravnosti otvorena na sastancima potkomiteta, npr. za pravosude i unutrasnja pitanja, kao i na
sastancima u Ministarstvu rada i socijalne politike. Sve u svemu, zakljucak je da su delegacije EU potakle pitanja rodne
ravnopravnosti sa vladama u samo nekoliko specificnih prilika tokom politickih dijaloga. O rodnoj ravnopravnosti se ne
razgovara dosledno u sklopu politickih dijaloga i razgovora o politikama u svim sektorima. Razlozi za ovakav zastoj u
napredovanju bi mogli biti viSestruki. Prvo, nekoliko zvanicnika/ca delegacija EU ili uopste nije bilo upoznato sa GAP-om
I1'ili nije znalo niSta o ovom indikatoru. Slabo poznavanje vlastite odgovornosti za pokretanje pitanja. rodne ravnoprav-
nosti tokom politickih dijaloga bio je klju¢ni razlog zbog koga to nije uradeno.

Drugo, tema koja se stalno ponavljala medu zvani¢nicima/ama EUD bila je ta da moraju da ,utvrde prioritete”

- pitanje rodne ravnopravnosti moZe doci na dnevni red tek nakon Sto se doti¢ne zemlje ,izbore sa prioritetima”
kao Sto su korupcija, politicka nestabilnost i slaba vladavina prava. Izgleda da ,nacionalni”i ,vazni politicki” prioriteti
imaju prednost nad temama koje se percipiraju kao ,meke", sto ukljuuje i rodnu ravnopravnost. Kao 3to je rekao
jedan zvani¢nik EU: ,Iskreno receno, [...] rodna pitanja nisu prioritetna.” Zvanicnici/e EU skloni/e su da agendu EU
+prvo sustinska pitanja” interpretiraju tako Sto ostavljaju pitanje roda po strani, bez obzira na to $to rodna rav-
nopravnost treba da bude tretirana kao osnovno pravo.

Klju¢na pitanja rodne ravnopravnosti na ZB odnose se direktno na osnovna prava kao Sto su pristup pravdi (Sto
obuhvata zlocine koji uklju¢uju rodno zasnovano nasilje), vlasnicka prava, antidiskriminaciju i radna prava Zena.
Stoga prioritetno reSavanje fundamentalnih pitanja nije u suprotnosti sa bavljenjem rodnom neravnopravnoscu.

Naprotiv, bavljenje rodnom neravnopravno3cu jeste sastavni deo agende ,prvo sustinska pitanja“, a posebno
vladavine prava i osnovnih prava.'* Reforme vladavine prava moraju se sistematski baviti rodno zasnovanom diskri-

° Aneks 2 sadrZi dodatne informacije o metodologiji. Svi nalazi i navodi poticu iz intervjua, ukoliko nije drugacije naznaceno.

1% Nisu razmotreni svi indikatori GAP-a Il. U Aneksu | ¢ete pronadi objaSnjenje zbog ¢ega su neki indikatori razmatrani, dok drugi nisu.
" EK, Godi$nji izveStaj o implementaciji za 2016, str. 3.

12 Centar za Zenska prava, “Protest majki: studija slucaja, juli 2017; videti: http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/183838/ bivse-korisni-
ce-naknada-u-delegaciji-eu.html.

13 Stavise, obimna literatura pokazuje da bavljenje pitanjima rodne neravnopravnosti u sklopu reformskih procesa po pravilu vodi ka
efikasnijim, efektnijim i odrZivijim reformama. Videti: Frederick S. Pardee Center for the Study of Longer-Range Future, Are Women the
Key to Sustainable Development?, Boston: 2010, na: https://www.bu.edu/pardee/files/2010/04/UNsdkp003fsingle.pdf.
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minacijom Zena, zato Sto je pravni sistem koji ne uspeva
da obezbedi pristup pravdi za polovinu populacije
neuspesan sistem.™ Akcije koje se odnose na neforma-
nu ekonomiju moraju uzeti u obzir da su Zene verovatno
mnogo zastupljenije u neformalnoj ekonomiji i da se pri-
likom regulisanja pitanja neformalne ekonomije reforme
moraju oslanjati na princip ,ne naneti Stetu”.’

Reci da rodna ravnopravnost nije prioritet samo
ukazuje na nepoznavanije Cinjenice da je rodna rav-
nopravnost osnovno pravo i da zvanicnici/e EUD nisu u
dovoljnoj meri svesni/e Sta ukljucivanje rodne perspek-
tive znadi i na koji nacin se rodna perspektiva integriSe u
reforme drzavnih politika i politicke dijaloge.

Cini se da zvanicnici/e delegacija EU ne razumeju vaznost
i potencijalni uticaj koji mogu izvrsiti pokretanjem pitanja
rodne ravnopravnosti za vreme politickih dijaloga. Kao Sto
ovaj indikator GAP-a Il prepoznaje, delegacije EU moraju
imati vitalnu ulogu u vrSenju politickog pritiska na viade da
ozbiljno shvate pitanje rodne ravnopravnosti, kao funda-
mentalnu evropsku vrednost zasnovanu na demokratiji i
odsustvu diskriminacije, koju moraju poStovati i Stititi.

CILJ 2. POSVECENO UPRAVLJANJE PITANJIMA
RODNE RAVNOPRAVNOSTI | OSNAZIVANJA
DEVOJAKA | ZENA U INSTITUCIJAMA EU |
DRZAVAMA CLANICAMA

Indikator 2.1.1. Broj visokih zagovronika/ca rodnih

Ima toliko poruka koje
Saljemo viadi da moramo

da odaberemo prioritete."”
ZVANICNIK EUD

,uUvek moramo imati na
umu da se radi o siromas-
noj zemlji, potrebno je
odrediti prioritete.”
ZVANICNIK EUD

»U ovom trenutku proces
pribliZavanja EU je prio-
ritet. Da je pitanje rodne
ravnopravnosti prioritet-
no, bilo bi i bolje finansij-

ski podrzano.”
ZVANICNIK EUD

pitanja imenovanih kako u sedisStu tako i na nivou pojedinacnih zemalja

Zagovornik/ca rodne politike je neko, poZeljno na visokom poloZaju, ko ¢e se, zajedno sa GFP, javno zalagati za rodnu
ravnopravnost u ime EU i preuzeti odgovornost da redovno pokrece pitanja vezana za rodnu ravnopravnost. Zagov-
ornici/e rodne politike mogu biti ambasadori/ke EU ili njenih zemalja ¢lanica, predstavnici/e lokalnih vlasti, istaknute
licnosti u lokalnoj zajednici, npr. novinari/ke, pevaci/ce ili sportisti/kinje. Termin “zagovornik/ca rodne politike” je jo$ uvek
relativno nepoznat i nejasan vecini predstavnika/ca EUD, mada su kontakt osobe za rodnu ravnopravnost (GFP) uglavnom
upoznate s ovim pojmom. Nijedna delegacija EU u zemljama ZB do sada nije naimenovala zagovornika/cu rodne politike.

Indikator 2.1.1. Broj visokih zagovronika/ca rodnih pitanja imenovanih kako u sedistu tako i na nivou
pojedinacnih zemalja

IZagovornik/ca rodne politike je neko, pozZeljno na visokom poloZaju, ko Ce se, zajedno sa GFP, javno zalagati za
rodnu ravnopravnost u ime EU i preuzeti odgovornost da redovno pokrece pitanja vezana za rodnu ravnoprav-
nost. Zagovornici/e rodne politike mogu biti ambasadori/ke EU ili njenih zemalja ¢lanica, predstavnici/e lokalnih
vlasti, istaknute licnosti u lokalnoj zajednici, npr. novinari/ke, pevaci/ce ili sportisti/kinje. Termin “zagovornik/ca

4 This is a serious issue throughout the WB. For example, see Nicole Farnsworth, Ariana Qosaj-Mustafa, Iliriana Banjska, Adelina
Berisha, and Donjeta Morina for KWN, No More Excuses: An Analysis of Attitudes, Incidence, and Institutional Responses to Domestic
Violence in Kosovo, Pristina: KWN, 2015, at: https://womensnetwork.org/documents/20151124105025622.pdf, and KWN's forthcoming
monitoring report (2018).

'5 See Chen, Martha, and Marilyn Carr, “Globalization, Social Exclusion and Work: With Special Reference to Informal Employment and
Gender”, International Labour Review 143, 2004, at: http://www.inclusivecities.org/wpcontent/uploads/2012/08/Carr_Chen_ILO_Gen-
der_and_Globalisation.pdf.
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rodne politike” je joS uvek relativno nepoznat i nejasan Mlsllm da plta nja rodne

vedini predstavnika/ca EUD, mada su kontakt osobe za

rodnu ravnopravnost (GFP) uglavnom upoznate s ovim ravno p ravnost| nisu

pojmom. Nijedna delegacija EU u zemljama ZB do sada H H H H

nije naimenovala zagovornika/cu rodne politike. do‘{o.l!,n.o Vi S.Oko. na II.StI
politickih prioritetaida

Indikator 2.2.1. UceSce Zena na celu misija EU ° °

(Pocetna pozicija 2014: 24%) trEb? da bUd!’l .Integrlsana

U zemljama ZB, uceS¢e Zena na Celu misija EU je poraslo, na nivou po"tlkal ane

sa 17% 2014. godine, kada je jednu Sestinu delegacija samo u progra mima_"
EU predvodila Zena (Romana Vlahutin u Albaniji), na 33% GEP EUD

2016. godine. To je rezultat imenovanja nove Specijalne
predstavnice EU za Kosovo, Natalije Apostolove. Pocev
od jeseni 2017. godine, Zene su predvodile dve od Sest delegacija EU, Sto ¢ini 33%.

Treba naglasiti da, koliko god je vazno postic¢i rodnu ravnoteZu, postavljanje Zena na pozicije gde se donose odlu-
ke ne rezultira uvek posveéenim vodstvom u pogledu rodne ravnopravnosti i prava Zena. | Zene i muskarci zvanicni-
ce/i EU snose odgovornost u ovom pogledu.

Zemlja 2014. 2015. 2016. 2017. Indikator 2.3.3. Percepcija osoblja EU o u€inku ruko-
Albanija >1 1 1 1 | vodstva u vezi sa rodnim pitanjima
Bosna i Hercegovina 0 0 0 0| EKiEEAStrebalo bi da mere napredak u odnosu na ovaj in-
Kosovo 0 0 0>1 1 dikator preko godi3nje procene osoblja, koja izgleda jos nije
Makedonija 0 0 0 0| sprovedena. Medutim, Godisnji izveStaj o implementaciji za
Crna Gora 0 0 0 o | 2016.navodi primere kako je GAP Il rezultirao posvecenijim
Srbija 0 0 0 0 vodstvom, Sto se pokazalo kroz podrsku rodno osetljivim
Ly analizama, treninzima i angazmanu tokom 16 dana aktiviz-

Ukupan broj Zzena 1 1 2 2 . " s R

o ma protiv nasilja nad Zenama."” Ovaj izveStaj ne razmatra
Ukupan % zena 17% | 17% | 33% | 33% percepciju osoblja EU o ucinku rukovodstva.

Iz intervjua koje je ZMK vodila sa delegacijama EU u zemljama ZB, nerukovodeci kadrovi ukazuju na neujednacenu efi-
kasnost rukovodstva u unapredenju rodne ravnopravnosti. Jedan Sef EUD redovno je govorio o vaznosti rodne ravnoprav-
nosti tokom redovnih sastanaka i podsticao osoblje da sprovode GAP I, dok ostali Sefovi/ice nisu ni spomenuli GAP II. Dok
su neke kontakt osobe za rodnu ravnopravnost osecale da uZivaju punu podr3ku rukovodstva, druge su osecale potpuni
nedostatak podrske. Takode, ,mnogo toga zavisi direktno od Brisela i od toga ko je tamo glavni,” po retima jednog sluzbe-
nika EU. ,Mnogo toga zavisi od njihovih napora i dobre volje.”

Mera u kojoj se rukovodstvo bavilo pitanjem rodne ravnopravnosti na unutrasnjem i spoljnom planu izgleda da je vise
zavisila od pojedinacne nego od institucionalne prakse. Prikupljeni materijal dalje upucuje na to da je nedostatak liderstva
nekih odgovornih osoba u bavljenju rodnom neravnopravnos¢u doprinelo smanjenju interesovanja osoblja EU za preud-
zimanje koraka u pravcu unapredenja rodne ravnopravnosti shodno njihovim odgovornostima.

Indikator 2.3.4. Broj nagrada ili njihovih ekvivalenata dodeljenih rukovodeéem/programskom osoblju po
predvidenim kriterijumima

lako bi EK, EEAS i zemlje ¢lanice mogle da kao podsticaj obezbede nagrade za postignute rezultate u oblasti rodne
ravnopravnosti, u GodiSnjem izvestaju o implementaciji za 2016. godinu nema podataka o postojanju takvih
nagrada, niti su takvi primeri pomenuti u intervjuima u zemljama ZB. Ukoliko su i ustanovljeni odredeni kriterijumi,
delegacije EU nisu o tome imale potrebne informacije.®

6 Akronim za termine ,Gender Focal Point” i ,Gender Focal Person”, koji se naizmeni¢no koriste u Aneksu na Zakljucke Saveta o GAP-u II.
7 EK, GodiSnji izvestaj o implementaciji za 2016, str. iii.
'8 Kriterijumi za dodeljivanje nagrada nisu definisani u DG DEVCO ,Uputstvima za EU Akcioni plan o rodnim pitanjima za 2016 - 2020", 2016.
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Indikator 2.4.1. Da li objedinjeni sistemi izveStavanja uklju€uju zahtev za jasnom ocenom ucinka u odnosu
na ciljeve iz radne verzije dokumenta (RVD)

Evropski okvir za rezultate medunarodne saradnje i razvoja (EURF) sadrZi nekoliko indikatora ciljeva odrZivog
razvoja (COR) koji se odnose na rodnu ravnopravnost, ali izgleda da jo$ uvek nije aZuriran tako da obuhvati ciljeve
GAP-a I1." Prema tome, ¢ini se da EK i EEAS jo$ uvek nisu institutionalizovali izveStavanje o indikatorima GAP-a Il u
sklopu objedinjenog sistema izveStavanja. Pitanja koja se odnose na implementaciju GAP-a Il uvritena su u lzvestaj
o upravljanju spoljnim delovanjem (EAMR), mada su delegacije EU protumacile neka pitanja na drugaciji nacin.?
EAMR izgleda nije sadrZao specifi¢na pitanja o indikatorima GAP-a Il. Godi3nji izveStaj o implementaciji za 2016. go-
dinu razmatrao je napredak u vezi s ovim indikatorom samo u Aneksu 1, gde je naveden napredak zemalja ¢lanica
u oblasti institucionalnih promena.

Indikator 2.4.4. Broj ciljeva iz RVD o kojima delegacije EU i zemlje €lanice izveStavaju na nivou zemaljal

EK, EEAS i zemlje €lanice trebalo bi da odaberu ciljeve GAP-a Il o kojima e izveStavati godiSnje na nivou zemalja.
Tabela ilustruje broj cilieva GAP-a Il odabranih u svakoj zemlji pocev od 2016. godine. Zenske OCD nisu imale do-
voljno informacija o ovom procesu i izjavile su da, osim na Kosovu, nisu bile konsultovane prilikom odabira ciljeva
RVD. Rodna analiza sprovedena za svaki sektor pojedinano moze posluZiti u revidiranju ciljeva i akcija GAP-a Il ,
na osnovu utvrdenih potreba.

CIL) 3. INSTITUCIJE EU | DRZAVE CLANICE I1ZDVAJAJU DOVOLJNO SREDSTAVA ZA IZVRSENJE
PREUZETIH OBAVEZA U VEZI SA RODNOM POLITIKOM EU

Indikator 3.1.1. Promena (povecanje ili smanjenje) namenskih sredstava za poboljSanje rezultata za devojke
i Zene nakon revizija i Srednjorocnog izveStaja za 2017. godinu (ili ekvivalentnog dokumenta)

EK i zemlje ¢lanice trebalo bi da izveStavaju o promenama u namenskom finansiranju za poboljSanje rezultata
za devojke i Zene nakon revizija, posebno nakon Srednjoro¢nog izveStaja za 2017. godinu. Nije odreden nikakav
osnovni cil].

Na globalnom nivou, Godisnji izveStaj o implementaciji za 2016. godinu sadrzi ocenu da postoji ,ohrabrujuca
perspektiva®, imajuci u vidu podatke o Rodnom markeru OECD-a kao izvoru dokaza.?! Nije jasno koje zemlje su
i na koji nacin imale koristi od akcija ozna¢enih skorom G1 ili G2. Stavise, Rodni marker OECD-a uklju¢uje meru
da sve akcije budu usmerene ka rodnoj ravnopravnosti, 5to je mnogo Sire of ,namenskog" finansiranja zena i
devojaka. Stoga postoji nesklad izmedu indikatora i izvora podataka. Osim toga, dok namenska sredstva mogu

da posluze kao posredan indikator, delegacije EU mogu tacno izmeriti
»~nNamenska sredstva za poboljSanje rezultata” tek kada se programi
Albanija 2 zavrse i kada se moZe izvestiti o konkretnim sredstvima koja su dovela
do objektivno proverljivih rezultata. Aneks o zaklju¢cima Saveta o

Bosna i Hercegovina 10
KoSovo 24 GAP- Il sugeriSe da izvor podataka treba da bude Srednjorocni izvestaj.
Makedonija Medutim, Eksterna evaluacija Instrumenta za pretpristupnu pomo¢

I, kao deo Srednjorocnog izveStaja u zemljama ZB, nije razmatrala
CITie ErE namensko finansiranje za Zene i devojke,?? niti je eksterna evaluacija In-
Srbija 6 strumenta za civilno druStvo procenila u kojoj meri su ova sredstva bila
Ukupno 45 | od koristi za Zene i devojke. Evropski Parlament je ponovio da ,Zali [...]

' Za dodatne informacije, vidi diskusiju pod Ciljem 5, indikator 5.1.1.

20 EK, Godidnji izvestaj o implementaciji za 2016, str. 26.

21 Za informacije o Rodnom markeru OECD-a videti indikator 5.3.2. Postoje i dodatne poteskoce.

22 Videti: Nicole Farnsworth i lliriana Banjska iz ZMK za Fondaciju Kvinna till Kvinna, A Gendered Reading of the ‘External Evaluation of
the Instrument for Pre-Accession Assistance II', Pristina: 2017.

2 Presentation of the findings of the evaluation of the Civil Society Facility, (,Prezentacija nalaza evaluacije Instrumenta za civilno
drustvo”) Pristina, 27. oktobar 2017.
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Sto odluka Komisije nije uzela u obzir pitanje imple-
mentiranja uvodenja rodne dimenzije u Srednjoro¢nu
reviziju MFF-a [Srednjorocnog finansijskog okvira] i
poziva na konkretnije akcije koje e se time baviti”.?*
Iz tog razloga ova planirana aktivnost GAP-a Il (3.1.)
nije realizovana. Trenutno EU nedostaju informacije
za planiranje namenskog finansiranja za poboljsan-
je rezultata u vezi sa devoj¢icama i Zenama. ZMK je
pokusSala da prikupi informacije putem ove evaluacije,
ali manjkavosti postojeceg sistema elektronske obra-
de podataka uslovile su da delegacije EU ne mogu

da obezbede specificne informacije u vezi sa ovim
indikatorom. Na osnovu njihovih zapazanja, vecina
delegacija EU je navela da nije bilo znacajnih promena
u finansiranju od usvajanja GAP-a Il. Neki/e predstav-
nici/e delegacija EU primetili/e su da ¢e povecanje
namenskih sredstava za Zene i decu zavisiti od vla-
dinih prioriteta zemalja korisnica, a ne od delegacija
EU.% Zemlje Clanice i ostali donatori mogu takode da

Zaista je sasvim drugacije
ako neko dode iz Brise-

la da odrZi trening [nego
kad] ja okupim svoje
kolege da drZim o rodnoj

ravnopravnosti.”
GFP

Ukljucivanje rodne
prespektive je veStacka
stvar. NasSi projekti su za
opStu dobrobit.”

ZVANICNIK EUD

doprinesu finansijskim sredstvima za Zene, devojcice i/ili rodnu ravnopravnost, $to moze uticati na fokus i obim
namenskih fondova delegacija EU.?° Svi ovi faktori moraju se uzeti u obzir, a finansiranje treba da bude koordini-
sano, i to u skladu sa unapredenim podacima o namenskom finansiranju.

U kvalitativnom smislu, delegacije EU dale su primere teku¢ih programa koji su imali za cilj da poboljSaju
rezultate u vezi sa Zenama i devojkama. Nekoliko delegacija EU pozvalo se na regionalni program ,Primena
normi koje menjaju stavove” (,Implementing Norms Changing Minds") o borbi protiv rodno zasnovanog nasilja,

¢iji je nosilac Agencija UN za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena ( UN Women). Delegacija EU u Crnoj Gori
od 2012. godine izdvaja sredstva za Program za rodna pitanja, koji ¢e se mozda nastaviti u sklopu IPA fondova za
2018. godinu. Vreme ¢e pokazati da li ¢e ove investicije popraviti ,rezultate za devojke i zene".

Indikator 3.2.1. GodiSnji broj zaposlenih, razvrstanih po nivou, obucenih o pitanjima rodne ravnopravnosti i

izveStavanje o promenama u njihovom nacinu rada

Godisniji izvestaj o implementaciji za 2016. nije sadrzao informacije o broju zaposlenih koji su prosli obuku o rodnoj
ravnopravnosti.?’ Medutim, mogucde je da on nije uvrstio izvestaj o treningu. U Crnoj Gori su predstavnici/e EUD
pomenuli/e trening koiji je vodila ekspertkinja za rodna pitanja. U Makedoniji je operativno osoblje EUD pohadalo
trening u organizaciji Op3te uprave za susedsku politiku i pregovore o prosirenju (DG NEAR), u junu 2016. godine.
Deo osoblja EUD prosao je obuku na Kosovu i u Albaniji. Izgleda da su osobe na viSim pozicijama prosle manje
treninga ili obuke nego osobe koje su ukljucene u programiranje.

Cini se da predstavnice/i EU daju prednost prakti¢noj obuci, direktno povezanoj sa IPA programima, nad ,teori-
jom" i predavanjima. Zaposlene/i pri jednoj delegaciji EU bile/i su nezadovoljne/i ranijim iskustvima na treninzima
gde su im eksperti/kinje davali/e primere integrisanja rodne perspektive iz Afrike, Sto je nerelevantno za kontekst
ZB. Medutim, jedna kontakt osoba za rodnu ravnopravnost primetila je da su, kada su eksperti/kinje iz Brisela ili
nezavisni/e strucnjaci/kinje radili/e trening, zaposleni/e mnogo paZzljivije pratili/e nego kada su to obavljale GFP.

2, Presentation of the findings of the evaluation of the Civil Society Facility”, (,Prezentacija nalaza evaluacije Instrumenta za civilno

drustvo”) Pristina, 27. oktobar 2017.

24 Committee on Women'’s Rights and Gender Equality, “/REPORT on EU funds for gender equality”, (2016/2144(INI)), A8-0033/2017, 8 feb.

2017, odeljak 71.

2 VlasniStvo drzave korisnice nad IPA procesima viSestruko se odraZava na implementaciju GAP-a Il (videti 4.2.2).
2 Komentar zvani¢nika EUD (prepiska elektronskom postom, dec. 2017.)

27 EK, GAP II, str. 65.



14

Nekoliko zvani¢nika/ca EUD sa svih nivoa bilo je Nikada nisam razumeo

miSljenja da ukljucavanje rodne perspektive u glavne

tokove nije ni od kakve koristi i da li¢i na ,vezbu popu- kako da integri§em rodnu
njavanja upitnika”. Takve izjave ukazuju na to da oni/e perspektivu a da se to ne
[

nisu prosli/e dovoljno obuke o tome Sta ovaj proces

zaista podrazumeva. Prakti¢ne vestine integrisanja rodne SVOdi samo na popu nja-
erspektive bile su manjkave u svim fazama IPA progra- = - = u
perse J PEY vanje upitnika.

miranja: osmisljavanju, implementaciji, monitoringu i -
evaluadiji. ZVANICNIK EUD

Jos jedna teSkoca uocena kod svih delegacija jeste veliki
protok osoblja. Jedan zvanicnik u Sektoru za medunarodnu saradnju primetio je da je ,usled velikog protoka
osoblja potrebno da uloZimo viSe napora da integriSemo ovo pitanje medu sektorima”. PoSto osoblje redovno
odlazi iz delegacija na druge pozicije, uklju€ivanje rodne perspektive zahteva dalju institucionalizaciju po utvrde-
nim Sablonima, kao i uvodenje obaveze pohadanja treninga o integrisanju rodne perspektive.

Indikator 3.2.2. Broj kontakt osoba za rodnu ravnopravnost (ili osoba na ekvivalentnim pozicijama)
koje godiSnje prohadaju trening

Prema GodiSnjem izveStaju o implementaciji za 2016. godinu, devet kontakt osoba za rodnu ravnopravnost
(GFP) pohadalo je trening te godine.?® Ovo se odnosi na GFP iz svih zemalja ZB. Njih nekoliko se osvrnulo na ove
treninge za vreme intervjua, istaknuvsi nova znanja i vestine koje su stekli zahvaljujuci stru¢noj savetnici EK za
politiku rodne ravnopravnosti, Karolini Vrethem, koja je takode obezbedila obimnu dodatnu obuku. Nekoliko
GFP je takode navelo kao posebno korisnu interaktivnu veZbu o ukljucivanju rodne perspektive u IPA program-
ske dokumente, koju je prikazala ekspertkinja ZMK, a koja je proistekla iz iskustva s Kancelarijom EU na Kosovu.

Indikator 3.2.3. Rodna perspektiva ukljucena u sve obezbedene treninge

Dok je GAP Il predvideo da ¢e rodna perspektiva biti uvedena u sve obezbedene treninge zaklju¢no sa 2017. go-
dinom, iz intervjua se moZe zakljuciti da to nije ostvareno. GodiSnji izveStaj o implementaciji za 2016. nije ukljucio
nijedan primer uvodenja rodne perspektive u glavne tokove kao deo treninga u organizaciji DG NEAR. #

Zemlja 2016. Indikator 3.3.1. Broj kontakt osoba za rodnu ravnopravnost (ili osoba na

Albanija 1 ekvivalentnim pozicijama) koje imaju 3 godine ekspertize u oblasti rodnih
Bosna i Hercegovina 5 pitanja i/ili viSe od 5 godina prakticnog iskustva u nekoj srodnoj oblasti
Kosovo 1 rema GodiSnjem izveStaju o implementaciji za 2016, pet GFP u Citavoj DG
Makedonija 0 NEAR (i ne samo za ZB) imaju tri godine ekspertize u oblasti rodnih pitanja
Crna Gora 0 i/ili viSe od pet godina prakti¢nog iskustva u nekoj srodnoj oblasti. Tokom in-
Srbija 1 tervjua, neke od GFP poverile su nam da ne osecaju da su dovoljno stru¢ne

za ulogu i odgovornosti GFP. Vecina njih je rekla da su imale malo ili nimalo
Ukupno 5

iskustva u oblastima srodnim sa rodnom ravnopravnoscu pre nego Sto

su imenovane za GFP. Ovo navodi na zakljuak da osobe zaduZene za njihovo imenovanje takode nisu imale
dovoljno uvoda u to koliki je nivo znanja i stru¢nosti potreban za efikasnu podrsku u radu na uvodenju rodne
perspektive.

2 |bid.
» |bid.



15

Indikator 3.3.2. Broj opisa radnih mesta koji obuhvataju rodnu ravnoprav-

Albanija 10-20 nost kao oblast odgovornosti, po rangu

Bosna i Hercegovina  |30-40 GAP |l predvida da ¢e EK, EEAS i zemlje ¢lanice ukljuciti unapredenje rodne

Politicki sektor 5-10 ravnopravnosti u odgovornosti zvani¢nika/ca na svim nivoima, tako Sto ¢e to biti u

Kosovo 4-5 opisu njihovih radnih mesta. Godisni izveStaj o implementaciji za 2016. nije sadrZao

Makedonija 15 informacije u pogledu broja radnih mesta koja u opisu sadrZe rodnu ravnopravnost

Crna Gora 20 kao oblast odgovornosti u DG NEAR.3* Medutim, razlog ovome moZe delimi¢no biti

- ¢injenica da se opisi radnih mesta osmisljavaju i odobravaju u Briselu.'

Srbija 30-40 ) . . L T S
Uz jedan izuzetak, u zemjama ZB opisi poslova GFP nisu azurirani da bi ukljucili

Ukupno 16-21

odgovornosti njihovih postoje¢ih odgovornosti na poziciji GFP. Bez jasno naznace-
nih odgovornosti, GFP su Cesto morale da daju prioritet drugim zadacima, $to im je
ostavljalo manje vremena da se bave pitanjima i zadacima u oblasti rodne ravnopravnosti.

Vodic za GAP Il kaZe da ,vreme koje kontakt osoba za rodnu ravnopravnost provede na ovim zadacima treba da bude
sadrZano u opisu radnog mesta, tako da omoguci adekvatno posvecivanje radnih sati ovim zadacima (najmanje 40-60%
vremena tokom redovne radne nedelje)*.32 U proseku, GFP u delegacijama EU u zemljama ZB procenile su da provode
samo izmedu 16% i 21% svog vremena na zadacima predvidenim za GFP.

GFP su primetile da bi aZuriranje opisa njihovih radnih mesta, kao i ostalog osoblja, na svim nivoima dono3enja odlu-
ka, doprinelo da usmere viSe paZnje na unapredenje rodne ravnopravnosti. Takode je od sustinske vaZnosti integrisanje
odgovornosti za promovisanje rodne ravnopravnosti u opise radnih mesta ambasadora/ki, Sefova/ica odeljenja za
saradnju i sektorskih projektnih menadZera/ki®, da bi podela odgovornosti za bavljenje pitanjima rodne ravnopravnosti
u okviru dijaloga o politikama bila jasna.3*

CILJ 4. UBEDLJIVI RODNO OSETLJIVI PODACI UTICU NA SVE EKSTERNE TROSKOVE,
PROGRAMIRANJE | KREIRANJE POLITIKA EU

IndiKator 4.1.1. Godisnji broj te-
matskih, bilateralnih i regionalnih
programa u €ijem osmisljavanju se

Albanija 1 N/A N/A | Koristi rodna analiza®

Bosna i Hercegovina 32 N/A N/A Godisniji izvestaj o implementaciji za

Kosovo 15 15 100% 2016. godinu navodi da je rodna analiza

Makedonija N/A N/A N/A | KkoriS¢ena u osmiSljavanju 29 programa u

36 i

Crna Gora 4 4 100% -DGA;:;EA-R' BOVOJe. Zbuhvatallo prkogram(?

Srbija 1 9 11% iz Albanije, Bosne i evrcegovme, osova i
Srbije.3” Medutim, poSto nema podataka

Ukupno 53 28

0 ukupnom broju programa, nije poznat
procenat svih programa koji su ukljucivali rodnu analizu. Podrazumeva se da bi procenat svih programa bio
precizniji indikator nego njihov broj, jer bi bolje ilustrovao koliko programa je uklucivalo rodnu analizu. Obrazac
za izveStavanje je izgleda identifikovao ovaj nedostatak; dodat je jedan red da bi se utvrdio procenat ,,u odnosu
na sve programe formulisane tokom 2016".3 Ipak, nema podataka za DG NEAR ili posebno za zemlje ZB.

32 DG DEVCO, “Guidance note on the EU Gender Action Plan 2016 - 2020 for DEVCO HQ and EUD operational staff”, (,Uputstva za EU
Akcioni plan za rodna pitanja 2016-2020 za DEVCO HQ i operativo osoblje delegacija EU"), str. 47. Mada se ovo odnosi na DG DEVCO,
pretpostavljamo da su uputstva za DG NEAR sli¢na.

3 U ¢itavom ovom dokumentu, termin ,rukovodilac/teljka projekta“se odnosi kako na Sefove/ice radnih grupa tako i na programske
menadZere/ke.

34Vidi indikator 1.1.2.

35 Predstavnici/e EUD izvestili/e su da je rodna analiza u projektima IPA | programima sprovedena od strane IPA Twinning Projecta za ukljuci-
vanje rodne ravnopravnosti u glavne tokove (prepiska elekronskom postom, dec. 2017). Medutim, nije naveden precizan broj programa.
36 EK, Godisniji Izvestaj o implementaciji za 2016, str. 66.

37 |bid, str. 55.

38 |bid, str. 66.
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Pocev od 2017. godine, u svim zemljama se sprovodi opSta rodna analiza da bi se olak3alo utvrdivanje ciljeva
i indikatora GAP-a Il na nivou zemalja. Medutim, samo neke zemlje su sprovele rodnu analizu koja je detaljno
obradila pojedinac¢ne sektore. Uobicajeni odgovor rukovodilaca/teljki projekata EUD je bio da u osmisljavanju
konkretnih akcija nije koriS¢ena rodna analiza. Nekolicina njih je skrenula paZnju na nedostatak statistickih

podataka za odredene sektore.

Revidirani Ukupno % revi-

AD AD di-ranih
Albanija N/A N/A N/A
Bosna i Hercegovina N/A N/A N/A
Kosovo 15% 15 100%
Makedonija® N/A N/A N/A
Crna Gora 5 N/A N/A
Srbija 1 9 11%
Ukupno 21 24

Indikator 4.1.2. Godi3nji broj evaluacija programa
koje ukljucuju procenu uticaja na Zene i devojke

Godisnji izveStaj o implementaciji za 2016. ne navodi da
li je ijedna zemlja ZB ukljucila procenu uticaja na zene

i devojke u evaluaciju bilo kog programa tokom 2016.
godine.

Indikator 4.2.1. Da li su interni procesi revidiranja
metodologije izvedeni tako da ukljuce rodnu dimen-

ziju u mehanizme garancije kvaliteta (npr. za EK: Grupa podr3ke za garanciju kvaliteta, itd.)

Mada bi pregled kvaliteta trebalo da podrazumeva i pregled rodne dimenzije, ovaj princip joS uvek nije ustanovljen,
iako je jedan ispitanik primetio da se ¢ine napori u tom pravcu.

Indikator 4.2.2. Broj novih akcionih dokumenata (ili
njihovih ekvivalenata) prokomentarisanih i potom
revidiranih uzimajuci u obzir nedovoljno uvazenu
rodnu dimenziju

Prema GodiSnjem izveStaju o implementatciji za 2016,
joS uvek ,treba mnogo toga uraditi da bi se rodna
analiza uvela u glavne tokove celokupnog procesa pla-
niranja i osmisljavanja akcionih dokumenata” (AD).%
U aneksu lzveStaja navodi se da je samo pet AD pro-
komentarisano u DG NEAR. Medutim, iz intervjua ZMK
se moZe zakljuciti da je u zemljama ZB pregledano i
revidirano viSe od pet AD. Za razliku od

DG DEVCO, DG NEAR nije ugovorio pomo¢ u proce-
su skrininga svih novih AD iz rodne perspektive. Kako
DG NEAR ne poseduje Centar za tematsku izvrsnost
sa fokusom na rodnu ravnopravnost koji bi mogao da
obavlja zadatke garancije kvaliteta, reklo bi se da je da
je ovaj zadatak poveren osobi na nedavno uspostavlje-
noj poziciji Asistenta za politike - rodnu ravnopravnost
u okviru

DG NEAR. Medutim, zadatak revidiranja svih novih
AD iz rodne perspektive je preobiman za samo jednu
osobu, s obzirom na kratke vremenske rokove za
pripremu tih dokumenata. Osim toga, verovatno bi
bilo potrebno specifitno poznavanje konteksta za

STUDIJA
SLUCAJA:

UGOVARANJE EKSPERTIZE ZENSKE OCD

39 Pregledano i prokomentarisano. Jos uvek nema informacija o tome da li su predloZene izmene prihvacene.

40 Godisnji Izvestaj o implementaciji za 2016, str. 4.
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obavljanje ovakvih revizija. Predstavnici/e EUD uglavnom nisu pominjali/e da su dobili/e komentare od DG NEAR
o nacrtu AD u odnosu na pitanje rodne ravnopravnosti.

Na nivou delegacije, EUD su na razli¢ite nacine pokuSale da poboljSaju integraciju rodne perspektive u IPA
programe. Kancelarija EU na Kosovu od 2015. angaZuje ZMK da obezbedi ekspertizu i pomogne u uvodenju
rodne perspektive u IPA programe (videti Studiju slucaja). UN Women u Srbiji pripremile su trening pod nazivom
»Uvodenje rodne perspektive u IPA programe”, koji su UN Women u Albaniji preuzele i dalje razvile uz podrsku
Austrijske agencije za razvoj.*! Ove tri razliCite intervencije podrazumevale su saradnju sa drzavnim sluzbenica-
ma/ima u razlicitim sektorima, NMRP, ekspertima/kinjama za rodna pitanja i rukovodiocima/teljkama projekata
EUD, u smislu davanja podrske u daljem integrisanju rodne perspektive u IPA programe. U Bosni i Hercegovi-
ni je GFP EUD pregledala IPA programe i integrisanost rodne perspektive u istim. Slicno tome, u Makedoniji
je GFP, zajedno s rukovodiocem programa EUD u sektoru za saradnju, uradila reviziju zastupljenosti rodne
ravnopravnosti u AD IPA. EUD u Crnoj Gori angazovala je nezavisnog inostranog eksperta da olak3Sa uvodenje
rodne perspektive. Dakle, delegacije EU pokuSavaju da integriSu rodnu perspektivu u IPA programe, doduse
kroz razlicite pristupe.

lako su eksperti/kinje za rodna pitanja predlozili/e reviziju nekoliko AD, €ini se da nije ba$ sve ,naknadno
revidirano”. Ispitanici/e su tokom intervjua identifikovali/e nekoliko faktora koji su tome doprineli. Prvo, neki/e
rukovodioci/teljke projekata nisu imali/e dovoljno volje, znanja ili razumevanja za znacaj uvodenja rodne per-
spektive, pogotovo u sektore koji se pogresno smatraju ,rodno neutralnim”, kao sto su energetika i vodopriv-
reda. Zbog toga nisu uvek znali/e kako da postupaju sa rodno relevantnim dokumentima. Drugo, zvanicnici/e
u Briselu navodno su ponekad poniStavali/e ono Sto je na nivou delegacija uradeno na polju ukljucivanja rodne
perspektive, uz objasnjenje da se radi o nebitnim detaljima.*

Treci problem koji su rukovodioci/teljke projekta cesto zapazali/e jeste da njihove kolege/inice iz vlade ne
prihvataju uvek predlozene izmene. Na primer, jedan rukovodilac projekta na Kosovu je podsticao resorno
ministarstvo da uklju¢i rodnu perspektivu u IPA programska dokumenta. Medutim, Ministarstvo nije smatralo
ovo pitanje prioritetnim, pa je ignorisalo preporuke EU. U skoro svim zemljama ZB vlade korisnice bi trebalo da
budu vlasnice IPA programa i odgovorne za njihovo planiranje u skladu sa postojeéim strategijama u razlicitim
sektorima. To predstavlja sustinsku prepreku u implementaciji GAP-a Il; delegacije EU mogu da savetuju vlade,
ali ne mogu da ih primoraju da usvoje preporuke. Cinjenica da AD nisu u vlasnistvu EUD doprinosi oklevanju
sluzbenika/ca EUD u pogledu podsticanja korisnika/ca da se bave pitanjem rodne neravnopravnosti i uvrste te-
matske ciljeve GAP-a Il u programe. Medutim, ovo navodi na zakljucak da i delegacije EU naginju ka tome da na
unapredenje rodne ravnopravnosti gledaju kao na ,neobavezujuée” osnovno pravo, a ne kao na sustinski uslov
jednak po vaznosti ostalim reformama.

Cetvrta, institucionalna prepreka u napredovanju u vezi sa ovim indikatorom jeste da se rodno pitanje tretira
pre svega, a ponekad i iskljucivo, u sklopu odeljka ,transverzalnih pitanja“ na matricama AD. Prema tome, rodna
ravnopravnost nije integrisana u ostale odeljke AD, kao Sto su analiza situacije i tabele indikatora. Medutim, u
jesen 2017. godine osoba zaduZena za politiku rodne ravnopravnosti/savetnica za rodna pitanja u DG NEAR
preduzela je korake u pravcu resavanja ovog pitanja, uklju¢ujuéi i oslanjanje na konkretne preporuke ZMK u vezi
s tim kako se rodna perspektiva moZze integrisati u ostale odeljke AD. Postoji mogucnost da se, u sklopu tekuéih
reformi matrica u skladu sa OPSYS-om - novim sistemom elektronske obrade podataka koji se trenutno razvija,
matrice AD promene tako da zahtevaju informacije izdomena roda u svim sekcijama AD. Sve dok ne budu
postojali izriCiti zahtevi da se u AD ukljuce krajniji ciljevi, polaziSta i neposredni ciljevi na osnovu rodne analize,
implementatori/ke neci biti smatrani/e odgovornim za izveStavanje o napretku u pogledu unapredenja rodne
ravnopravnosti. Prema tome, unoSenje takvih zahteva u matrice je od presudne vaznosti da bi se osigurala od-
govornost za postizanje rezultata u oblasti rodne ravnopravnosti i izveStavanje o rezultatima ovog procesa.

Zbunjuje ¢injenica da za ovaj indikator ne postoji nikakvo polaziste niti neposredni cilj. U ovom trenutku,
veci broj komentara na AD ili unetih izmena bi predstavljaoc pomak, jer bi to bio znak da su na delu mehanizmi

41 Prepiska elektronskom postom sa zvani¢nikom EUD u Albaniji, dec. 2017.
“ Intervjui ZMK.



za garantovanje kvaliteta.** Medutim, potencijalna

manjkavost ovog indikatora jeste Sto bi s godinama 9rgan.lzu-lu se.konSUItac.lje sa
podizanje kapaciteta trebalo, u idealnim uslovima, ZzenskimOCD i NMRR, ali pon
da unapredi uvodenje rodne perspektive u AD. To bi ekad mi se ‘c'ini da nemaju

dovelo do smanjenja broja AD za koje Ce biti potrebni

komentari i revizija, $to bi takode bilo pozitivno. pija o cemu govore. Uvek
Prema tome, mozda bi bolji indikator za relevantnu dolaze sa istim pitanjima

aktivnost i cilj bio da li su obezbedeni standardizova- . .

ni mehanizmi za garantovanje kvaliteta, kao i da li UVEk uplru prstom na iste
eksperti/kinje za rodna pitanja pregledaju sva AD u

iz rodne perspektive. Na primer, Austrijska agencija osope'
za razvoj ima najbolju praksu u tom pogledu, jer ZVANICNIK EUD

obezbeduje da svaki AD pregledaju eksperti/kinje za

rodna pitanja, da korisnici/e prouce konacne verzije dokumenata da bi odreagovali/e na komentare eksperta/
kinje za rodna pitanja pre potpisivanja ugovora, a redovno izveStavanje obezbeduje azurirane odgovore na
stavke na koje je ukazao/la ekspert/kinja.

Indikator 4.3.1. Procenat programa koji koriste nalaze konsultacija sa nacionalnim mehanizmima za
rodnu ravnopravnost, OCD i Zenskim organizacijama prilikom osmisljavanja aktivnosti

Godisnji izveStaj EK o implementaciji za 2016. godinu kaZe da postoje ,odredene konsultacije” sa NMRP i OCD, ,,
takode i o pitanjima rodne ravnopravnosti, makar i neformalne”. U izveStaju se, na primer, pominju konsultacije
u vezi s konkursom u okviru Evropskog instrumenta za demokratiju i ljudska prava (EIDHR)*.

Primeri koji su navedeni odnose se na konsultacije o finansiranju OCD. Nema primera koji se ticu specifi¢nih
programa po sektorima i konsultacija koje se organizuju da bi se Cula videnja i potrebe Zena i muskaraca u vezi
sa ovim programima, niti Godisnji izveStaj o implementaciji sadrZi jasne podatke za ovaj indikator.

U izveStaju se pominje da je pet delegacija EU i DG NEAR ukljucilo organizacije branitelja i braniteljki Zenskih
prava ,i/ili OCD koje se zalaZu za prava Zena tokom konsultacija sa civilnim druStvom®”. Ova revidirana verzija
ovog indikatora u okviru IzveStaja ne pruZa dovoljno informacija o tome u kolikoj meri su NMRR, OCD i Zenske
organizacije taksativno konsultovane u izradi AD. U vezi s revidiranim indikatorom postoji nekoliko problema.
Prvo, on u velikoj meri proSiruje znacenje indikatora tako da naizgled ukljucuje svaku vrstu konsultacija sa civil-
nim drustvom, ne nuZno u vezi sa odredenim programima. Drugo, novi indikator u potpunosti ignoriSe NMRR,
kao krucijalne vladine institucije. Tre¢e, dovodi do zbrke u terminologiji pridruzujuci novi termin, ,organizacije
branitelja i braniteljki Zenskih prava®, prvobitnom indikatoru koji pominje samo Zenske organizacije. Ova dva
termina ne znace isto. Cetvrto, da bi se ta¢no izraunao procenat programa po zemlji, regionu i na medunarod-
nom nivou, procenti nisu dovoljni; potrebne su stvarne brojke.

Zemlja NMRR NMRR Sy ZVKnije mogla da u zemljama 7B
DG EOEL G EL G B e identifikuje precizan procenat pro-
KIjug: ~ = u izvesnoj meri; 7 =gk = e grama koji poéiva{u na nalazima na '
Albanija x X M ‘ E)snov'u konsuI'Facu'.? sa NMRR,'OCD i
- - Zenskim organizacijama. Ovo je pove-
Bosna i Hercegovina X X X P "
zano sa Cinjenicom da delegacije EU
Kosovo . X X ‘ ne poseduju elektronske sisteme koji
Makedonija % X X bimogli da beleZe da li su konsultacije
Crna Gora - v X ‘ organizovane u vezi sa specifi¢nim
Srbija ~ ~ X programima. Konkretno u vezi sa

4 Kao 3to je predvideno u aktivnosti 4.2: ,Ustanoviti procese za garantovanje kvaliteta projektnih dokumenata i preispitati odobravanje
troSkova ukoliko rodna dimenzija nije adekvatno uzeta u obzir”.

“4P.12.
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sektorskim programiranjem (AD), mali broj delegacija EU se prethodno konsultovao sa NMRR. U Makedoniji i na
Kosovu NMRR su izvestili da ministarstva i odeljenja odgovorna za izradu nacrta IPA dokumenata ulaze u te proce-
se bez konsultacija sa njima.* lako je ZMK pokus$ala da se obrati NMRR na Kosovu, resorna ministarstva su ostala
po strani, poSto nisu videla korist ili svrhu upuStanja u takve aktivnosti. U Crnoj Gori, rukovodioci/teljke projekata
su izjavili/e da se oni/e ne konsultuju sa NMRR, uz primedbu da su sumnji¢avi u odnosu na takva tela, iako je GFP
izjavila da su NMRR deo procesa, uglavnom u vezi sa ljudskim i manjinskim pravima. U Bosni i Hercegovini, NMRR
na nacionalnom nivou je navodno ukljucen, iako je NMRR u Banja Luci pregledao samo nekoliko IPA dokumenata.

Zbog promena sastava vlade Albanija joS uvek nije postavila nijedan NMRR. U Srbiji je NMRR izjavio da blisko
saraduje sa UN Women u organizovanju integracije rodne perspektive u AD.

Sto se ti¢e konsultacija sa civilnim dru$tvom o programima, zemlje ZB imaju razli¢ita iskustva. U Crnoj Gori
je sistematizovano uceSc¢e OCD, tako Sto su se OCD prijavile, a vlada je odabrala navodno najiskusnije OCD u
odredenim sektorima da redovno ucestvuju u sektorskim radnim grupama. Medutim, nije uklju¢ena nijedna
Zenska OCD, pre svega zbog nedovoljnog razumevanja da rodna perspektiva mora da bude integrisana u svim
sektorima. Sli€no tome, u Makedoniji su sektorske radne grupe pozvale OCD, ukljucuju¢i i OCD ¢iji je fokus
rodna ravnopravnost, na konsultacije o IPA programima, iako proces navodno ,nije bas proSao glatko” posto se
radne grupe nisu sastajale sistematski i OCD nisu pozivane na sve sastanke.*

U svim zemljama ZB Zenske OCD su izjavile da su imale malo ili nimalo informacija o procesu priblizavanja EU,
kao i da nisu ucestvovale u diskusijama o planiranju specifi¢nih programa EU. Nijedna od 38 zenskih OCD koje
su intervjuisane ne seca se da je bila konsultovana o specifienim programima. Jedini izuzetak je ZMK, koju je
Kancelariju EU na Kosovu ukljucila u revidiranje i komentarisanje svih AD.

Delegacije EU ponudile su nekoliko razloga zasto nisu organizovale takve konsultacije. Prvo, pojedini/e
predstavnici/e EUD su ponovili/e prethodno pomenutu izjavu da vlade korisnice, a ne delegacije EU, treba da
preuzmu vlasni$tvo i odgovornost za organizovanje javnih konsultacija. Stavide, zvani¢nici/e delegacija EU istak-
li/e su Cinjenicu da AD treba da proizilaze direktno iz dokumenata za sektorsko planiranje, koji bi trebalo da se
zasnivaju na postojec¢im drzavnim strategijama uz prethodne javne konsultacije. Drugim re¢ima, trebalo je da
su vlade ve¢ preduzele javne konsultacije u vezi sa programima. Prema tome, po njihovom misljenju, ovo ne bi
trebalo da bude odgovornost delegacija EU. Zenske OCD i ve¢ina NMRR primetili su da procesi javnih konsultaci-
ja ovladinim strategijama uglavnom nisu propraceni celishodnim javnim konsultacijama. Jedan zvani¢nik EU je
takode primetio da , brojne nacionalne strategije nemaju rodnu odzivost niti rodnu osetljivost, rodne indikatore
i sl”. Ovaj zvanicnik je primetio da su ovakve manjkavosti odgovornost zainsteresovanih strana u tim zemlja-
ma, a ne delegacija EU. Takvo zaklju¢ivanje zamagljuje ulogu i odgovornost EUD u podsticanju vlada korisnica
da pronadu reSenja za manjkavosti u oblasti rodne ravnopravnosti, kao sastavnog dela fundamentalnih prava
znacajnih za priblizavanje EU, a posebno za programe koje finansira EU. Delegacije EU imaju ingerencije da
izvrSe pritisak na vlade da isprave manjkavosti u unapredenju rodne ravnopravnosti, kao i da od njih zahtevaju
da se konsultuju sa NMRR, OCD i Zenskim OCD tokom procesa planiranja programa iz EU fondova. Zapravo,
moZze se reci da bi podsticanje vlada na organizovanje takvih konsultacija bilo u duhu indikatora GAP-a II.

Drugo, predstavnici/e EUD i vlade izjavili/e su da kratki vremenski okviri za pripremu programa, a posebno
AD, ne dozvoljavaju organizovanje javnih konsultacija. Treca tema koja se ponavljala medu predstavnicima/ama
delegacija EU, posebno u Albaniji i Srbiji, bila je da NMRR i Zenske OCD nemaju dovoljno kapaciteta, ljudskih
resursa, iskustva i znanja da bi dale koristan i znacajan doprinos u osmisljavanju programa.#’ S druge strane,
NMRR i zenske OCD izjavile su da nedostaje inicijativa od strane delegacija EU da se sa njima konsultuju, poseb-
no u vezi sa IPA programima, implementacijom i evaluacijom.®

Da zaklju¢imo, prikupljeni materijal tokom ove evaluacije ukazuje na to da delegacije EU nisu ni dovoljno ni
sistematicno konsultovale NMRR, OCD i zenske organizacije da bi prikupile njihove predloge u pogledu prome-
ne politika i osmisljavanja IPA programa.

4 Intervjui ZMK.

4 Predstavnik EUD (prepiska, dec. 2017).

47 Intervjui ZMK.

“8 Navodno, samo jedna Zenska OCD je konsultovana u Eksternoj evaluaciji IPA programa (videti: Farnsworth i Banjska, 2017).
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5. REZULTATI KOJI SE ODNOSE NA ZENE | DEVOJKE SE MERE, A SREDSTVA DODELJUJU NA
NACIN KOJI SISTEMATICNO PRATI NAPREDAK

Indikator 5.1.1. Status monitoringa rezultata o rodno osetljivim indikatorima

EK je 2015. usvajila prvi Okvir za rezultate medunarodne saradnje i razvoja (EURF).# EURF pominje rod 16 puta
i sadrzi tri indikatora koji su relevantni za unapredenje rodne ravnopravnosti, kao i indikatore koji se specificno
odnose na Zene. Oni uklju€uju:

1) Udeo mesta koje zauzimaju Zene u nacionalnim parlamentima (u skladu sa UN indikatorom odrZivog rasta

- COR, 5.5);

2) Procenat Zena starosti izmedu 20 i 24 godine koje su se udale pre svog 15-0g/18-og rodendana (COR 5.3);

3) Udeo saradnje i razvojnih inicijativa koje promoviSu rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena, a koje su

finansirane iz EU fondova;

4) Broj Zena koje koriste bilo koji vid kontracepcije zahvaljujuci podrsci EUC.

Zene se pominju u okviru drugih COR indikatora koji odgovaraju EURF indikatorima. Medutim, EURF indikatori
zapravno ne zahtevaju eksplicitno razvrstavanje podataka po polu, osim jednog izuzetka.>' PoSto je EURF usvojen.
nekoliko meseci pre GAP-a Il, on ne sadrZi nekoliko indikatora iz GAP-a Il.

Prema tome, GAP Il je postavio cilj da ¢e do kraja 2016, ukoliko bude potrebno, objedinjeni okviri rezultata biti revi-
dirani tako da ukljuce ,rodno osetljive indikatore i naznake o razvrstavanju po polu u skladu sa COR indikatorima”.>
Sledei predvideni cilj je bio da do kraja 2016. godine ,svi prikupljeni rezultati, pored onih koji su ukljuceni u objedin-
jene okvire rezultata, budu razvrstani po polu tamo gde je to relevantno”.

Dok Godisnji izveStaj o implementaciji za 2016. sadrzi informacije koje se odnose na ovaj indikator GAP-a Il iz
Okvira rezultata zemalja ¢lanica, on ne izveStava o napretku EK. EURF joS uvek nije azuriran, ali se navodi da je to pla-
nirano za 2017.5 U meduvremenu, EURF se pominje u okviru GodiSnjeg izveStaja o implementaciji za 2016. u vezi sa
nekoliko indikatora GAP-a I1.>* Medutim, mnogi indikatori ne zahtevaju jasno da podaci budu razvrstani po starosnoj
dobi i polu (videti Aneks 4). Cinjenica da Akcioni plan za rodnu ravnopravnost ne zahteva podatke razvrstane po polu
za nekoliko indikatora veoma je problemati¢na. Stavise, to ¢e verovatno doprineti netatnom izvetavanju o GAP-u
Il u narednim godinama, posto bi delegacije EU mogle da izveStavaju samo o ukupnim brojevima, a ne o podacima
razvrstanim po polu. Ne moZze se pretpostaviti da ¢e zvanicnici/e delegacija EU, zemlje korisnice i ugovaradi izveStava-
ti prema podacima razvrstanim po polu na sopstvenu inicijativu, ukoliko se to od njih ne bude zahtevalo. Potrebno je
zahtevati podatke razvrstane po polu za svaki GAP Il indikator.

Indikator 5.1.2. Procenat rezultata razvrstanih po polu u Okviru rezultata, tamo gde je to

U vezi sa tim, poSto EURF jo$ uvek nije aZuriran, nije bilo porasta u procentu rezultata razvrstanih po polu.

Indikator 5.1.3. Status indikatora RVD u poredenju sa COR

Mada Godisnji izveStaj o implementaciji za 2016. to ne navodi eksplicitno, GAP Il indikatori su azurirani u odnosu
na COR indikatore. COR indikatori se redovno pominju u Aneksu 2 GodiSnjeg izveStaja o implementaciji za 2016,
posto takvi indikatori odgovaraju indikatorima GAP-a Il.

4 Radni dokument osoblja komisije, “Launching the EU International Cooperation and Development Results Framework”, SWD (2015)
80 final, Brisel: 26. mart 2015, na: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-2015-80-f1-staff-working-paper- v3-p1-805238_
en_0.pdf.

0 Videti takode str. 21, 29 i 26.

5" Indikator 8: ,Broj Zena i muskaraca koji imaju siguran posed zemljiSta zahvaljujuci podrsci EU” (str. 24).

52 C Zakljucci Saveta, str. 14.

53 Videti: capacity4dev.eu, “EU Results Framework Indicators”, na: https://europa.eu/capacity4dev/eu-rfi, pristupljeno 27. nov. 2017, gde
se navodi: ,Okvir rezultata EU Ce biti pregledan tokom 2017. godine kako bi se odrazili ciljevi odrZivog razvoja i novi razvojni prioriteti EU
kao 3to je navedeno u nedavno usvojenom novom Evropskom konsenzusu o razvoju.”

4 Videti: Aneks 2, Tabela 5.
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Indikator 5.3.1. Broj obrazloZenja za GO skorove prema Markeru OECD-a

Rodni marker Odbora OECD-a za pomo¢ u razvoju (DAC) je ,marker koji rangira projekte na osnovu toga u kojoj
meri uvazavaju rodnu dimenziju”.*® Svaki projekat bi trebalo da dobije rodni marker, putem elektronskog sistema
EU za obradu podataka: Objedinjenog informacionog sistema za spoljne odnose (CRIS). Projekti koji primarno
teZe da doprinesu rodnoj ravnopravnosti i osnaZivanju Zena na nivou opsteg cilja dobijaju skor G2 prema Rodnom
markeru. Projekti koji u znacajnoj meri teZze promovisanju rodne ravnopravnosti i/ili osnazZivanju Zena dobijaju
skor G1. Projekti koji ,nemaju inherentni potencijal da uti¢u na rodnu ravnopravnost” dobijaju skor GO. Ovaj GAP I
indikator zahteva da svi projekti ocenjeni markerom GO sadrze obrazloZenje za taj skor.

Godisnji izveStaj o implementaciji za 2016. navodi da je u Cetiri programa zemalja ¢lanica navedeno opravdan-
je za OECD marker GO u 2016. godini.*® Medutim, nedostajali su podaci delegacija EU. Problem koji su primetile
GFP u zemljama ZB jeste da CRIS dozvoljava osobama koje unose podatke da zaobidu rodne markere ostavljajudi
marker na osnovnoj poziciji GO. Tako se mozZe preci na sledecu stavku CRIS-a bez obeveze obrazlaganja skora GO.
Posto je ovo pitanje Cesto zaobilaZeno prilikom unosa podataka, obrazloZenja su retko prisutna.

Indikator 5.3.2. Proce-
nat novih programa sa
skorom G1 ili G2

GO 1,655,450 36,00 1,906,797 62,72 .
Nadovezujudi se na

G1 2,871,925 62,42 1,076,457 35,41 cilieve GAP-a |, GAP Il

G2 72,250 1,57 56,911 1,87 | postavlja ambiciozni cilj

Ukupno 4,600,625 3,040,166 da do 2020. godine 85%

svih novih programa
dobije skor G1 ili G2 prema Rodnom markeru. Prosek za sve programe EU tokom 2015. bio je 47%.% EK je tokom
2016. godine izvestila da je procenat svih programa sa skorovima G1 ili G2 porastao na 57.75%. Konkretno, 56.6% (47
od 83) novih programa koje je ocenila DG NEAR ,uglavnom ili u znacajnoj meri” teZze ,,unapredenju rodne ravnoprav-
nosti i/ili osnaZivanju Zena" (G1 ili G2).%® Dakle, 43.4% novih akcija DG NEAR je dobilo marker GO. Ovo ukazuje na
poboljsanje u odnosu na 2015, kada je DG NEAR oznacila 75% namenskih sredstava kao GO, 22% kao G1 i 3% kao
G2.% EK je pozdravila porast markera G1 i G2 kao znak da vedi broj programa ima za glavni cilj rodnu ravnopravnosti
i osnaZivanje Zena. Sto se ti¢e namenskih sredstava, kao 5to se vidi u tabeli, DG NEAR je povecala namenska sredstva
sa markerom G1 (22%) ili G2 (3%) sa 25% 2015. godine na 64% 2016. godine (62% G1, 2% G2).

Sto se tice isplata, DG NEAR je za 18% povecala isplacena sredstva oznacena markerom G1 ili G2 (16% G1, 2% G2)
na 37% u 2016. godini (35% G1, 2% G2). Informacije za pojedinacne zemlje ZB nisu date, a neki/e zvanic¢nici/e EUD su
primetili/e da raspoloZivi podaci nisu pouzdani.

Neki/e ispitanici/e iz delegacija EU izjavili/e su da su rodni markeri samo ,popunjavanje upitnika” ili ,akademska
vezba" i da ,ne oslikavaju pravo stanje stvari“. Oni nisu videli svrhu koriS¢enja Rodnog markera. Jo$ jedan razlog koji se
Cesto navodi za retko koriS¢enje Rodnog markera jeste Sto rukovodioci/teljke projekata nemaju dovoljno informacija
o njihovom znacaju i nacinu upotrebe. Smatraju da nisu dovoljno strucni/e da vrse evaluaciju programa iz rodne per-
spektive. Redovno su pominjane teSkoce u vezi sa ocenjivanjem infrastrukture i drugih sektorskih programa koji nisu
ukljucivali ,drustveni aspekt”. Jedna GFP je pomenula da na Rodni marker utice subjektivnost, primetivsi da on ,deluje
vestacki” i da ,u velikoj meri zavisi od li¢ne procene™®? U Srhiji su ispitanici/e rekli/e da ce se sistem kodiranja uskoro
promeniti (na OPSYS), tako da ne vide svrhu ucitavanja takvih informacija u stari sistem (CRIS) u ovom trenutku.

Dakle, upotreba Rodnog markera pokazala je nekoliko manjkavosti. Prvo, prvobitna uputstva i jezik koji je koriS¢en,

55 Zakljucci Saveta, str. 12. Za viSe informacija, videti: OECD DAC policy marker for gender equality and women empowerment, na: http://
www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm.

%6 Godidnji Izvestaj o implementaciji za 2016, str. 70.

7 lbid, str. 5.

8 1bid, p. 4.

9 |bid, str. 102.

% |bid, str. 7. Iznosi zaokruZeni najpribliznije u evrima od strane ZMK.

61 Zvanicnici/e su primetili/e da su raspoloZivi podaci u ovom trenutku prilicno nepouzdani (prepiska elektronskom postom, dec. 2017).
& Intervjui ZMK.
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fokusirajuéi se na znacajne (G1) ili sveukupne (G2) ciljeve, uslovili su da nekoliko projektnih menadzera/ki ne primeni
Rodni marker jer su protumacili/e da on nema veze sa njihovim zaduzenjima. Ovo proizilazi iz ¢injenice da matrice
AD specifitno navode da programi imaju samo jedan opsti cilj i da je poZeljno da imaju samo jedan poseban cilj. S
tacke glediSta terminologije logickog okvira, rukovodiocima/teljkama projekata je teSko da opravdaju unoSenje jos
jednog posebnog ili opSteg cilja koji se odnosi na rodnu ravnopravnost u akciona dokumenta koja se, na primer,
fokusiraju na razvoj infrastrukture ili obnovljivih izvora energije. Dok je bilo moguce ukljuciti rodnu perspektivu u
aktivnosti, oCekivane rezultate i/ili rukovodenje projektom, na prvi pogled jezicka terminologija ,ciljeva” u Rodnom
markeru navodi na zakljucak da takvo ukljucivanje rodne perspektive i dalje ne bi dobilo skor G1 ili G2. Dakle, jezicki
termini koriS¢eni u uvodnim objasnjenjima Rodnog markera mogli su izazvati zabunu kod osoba koje unose podatke
i navesti ih da pomisle da oni nisu primenljivi. Problem lezi i u tome Sto Godisnji izveStaj o implementaciji za 2016.
godinu ,ukljucivanje rodne perspektive u 85% programa” ¢esto poistovecuje sa ciljem da se ,85% projekata oceni”
kao G1 ili G2; ovo je zbunjujuce zato Sto projekti mogu integrisati rodnu perspektivu, a da ipak ne ispune pocetne
kriterijume za marker G1. Decembra 2016. OECD je objavio Priru¢nik o Markeru politike rodne ravnopravnosti OECD-
DAC sa uputstvima koja sadrZe pojaSnjenja u vezi sa ovim pitanjem.®* Medutim, prirucnik i dalje koristi jezik ciljeva,
Sto ¢e i dalje dovoditi do zabune medu rukovodiocima/teljkama projekata i drzavama korisnica.

Drugo, nedovoljno znanja i svesti verovatno je dodatno otezalo pravilno izveStavanje po Rodnom markeru. Do
sada se upotreba Markera prevashodno oslanjala na subjektivna tumacenja. lako novi Priru¢nik ima za cilj da pojasni
znacenje svakog skora, Cinjenica da su rukovodioci/teljke projekata dobili/e ili procitali/e ove prirucnike verovatno
znaci da ¢e ocenjivanje po svoj prilici i dalje biti subjektivno. Stavige, Priru¢nik je prili¢no opsiran i iziskuje osnovno
znanje i stru¢nost u vezi sa uvodenjem rodne perspektive, Sto mali broj unosilaca/teljki podataka poseduje. Zbog
toga ima netacnih podatka, koji se ne mogu koristiti za precizno merenje napretka u odnosu na GAP II.

Trece, ve¢ pomenuta teSkoca da vlade korisnice, a ne delegacije EU, izraduju nacrte vecine AD i dalje ¢e biti prepre-
ka delegacijama EU da obezbede da vlade ukljuce rodnu perspektivu u glavne tokove. Mada delegacije EU mogu da
izvrSe politicki pritisak, one se oslanjaju na to da ¢e zemlje korisnice prihvatiti njihove predloge.

Cetvrto, tehni¢ki problem sa Rodnim markerom leZi u ¢injenici da kada se programi unesu kao G1 ili G2, obi¢no
se smatra da celokupan njihov sadrzaj doprinosi rodnoj ravnopravnosti. Ovo moze navesti na pogresne zakljucke,
pogotovu kod programa oznacenih sa G1, koji mozda predvidaju da samo deo celokupnih troSkova bude namenjen
unapredenju rodne ravnopravnosti. Prema tome, celokupna suma koja je mozda naznacena kao da je doprinela
unapredenju rodnoj ravnopravnosti moze biti netacna.

CIL) 6. STVARANJE PARTNERSTAVA IZMEDU EU | ZAINTERESOVANIH STRANA RADI RAZVIJANJA
NACIONALNIH KAPACITETA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

Uopsteno gledano, delegacije EU su preduzele vrlo mali broj inicijativa sa ciljem stvaranja partnerstva izmedu EU
i zainteresovanih strana radi razvijanja nacionalnih kapaciteta za rodnu ravnopravnost, $to je ilustrovano mini-
malnim napretkom kada je re¢ o indikatorima navedenim u nastavku. Treba naglasiti da GAP Il nije predvideo
inicijative za stvaranje partnerstva ili za podrZavanje podizanja kapaciteta Zzenskih OCD kao klju¢nih zaintereso-
vanih strane u razvijanju nacionalnih kapaciteta za rodnu ravnopravnost, Sto bi se moglo smatrati jednom od
manjkavosti GAP-a Il.

Indikator 6.1.1. Broj istraZivackih projekata o rodnim pitanjima koje je sufinansirala EU (EUD/Z()

Indikator 6.1.2. Broj programa koji su izvestili o poboljSanju kvaliteta i dostupnosti podataka razvrstanih
po polu / rodno osetljivih statistickih podataka zahvaljujuci podrSci EU

53 OECD-DAC Network on Gender Equality (GENDERNET), ,Handbook on the OECD-DAC Gender Equality Policy Marker”, na: https://
www. oecd.org/dac/gender-development/Handbook-OECD-DAC-Gender-Equality-Policy-Marker.pdf. Videti str. 10-11.

64 EK, Godisnji izvestaj o implemantaciji za 2016, str. 57. Ova tabela uklju¢je samo delegacije EU, ali ne i zemlje ¢lanice.

& |bid, str. 58. Svedska je finansirala pobolj$anje podataka u Albaniji, Srbiji i na Kosovu; Austrija je ponudila podrsku Albaniju.
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Ovi indikatori su u skladu sa predvidenom aktivnoS¢u GAP-a Il: ,6.1. Podrzati istrazivanja i nezavisne analize kapaciteta
nacionalnih statistickih zavoda, akademskih institucija i OCD, uklju€ujuc¢i makroekonomske analize, rodno odgovorno
budzetiranje i rodne stereotipe”. Nedostatak tacnih podataka, ukljucujuéi i polazne osnove za merenje napretka u
odnosu na indikatore GAP-a Il, bio je problem koiji se u viSe navrata pojavio u intervjuima. Postoji nekoliko nacina na
koji delegacije EU mogu da podrze razvoj kapaciteta za sprovodenje istrazivanja u zemljama ZB. Medutim, osim rodnih
analiza koje zahteva GAP ll, delegacije EU nisu navele mnogo primera istrazivanja koje su finansirale, a da se bave
rodnom ravnopravno$¢u. Postoji moguénost da su drugi mehanizmi EU finansiranja i zemlje ¢lanice, posebno Svedska,
finansirali istrazivanja u zemljama ZB, ali rezulati takvih doprinosa nisu obuhvaceni ovom evaluacijom.

S obzirom na mali broj istrazivackih projekata sa fokusom na rodnoj ravnopravnosti za koje se zna da ih je sufinansi-
rala EU, razumljivo je da je bilo malo izveStaja o poboljaSanju kvaliteta i dostupnosti. Ovo takode ima veze sa Cinjenicom
da je bilo isuviSe rano izveStavati o rezultatima investicija koje su proistekle iz GAP- II.

Indikator 6.2.1. Broj partnerskih zemalja sa koordinacionim me-
hanizmima za rodnu ravnopravnost koji ukljucuju (medunarodne)

Albanija Ne zainteresovane strane koje deluju lokalno

Bosna i Hercegovina Da Prema GodiSnjem izveStaju o implementaciji za 2016, 13 DG NEAR zemalja
Kosovo Da uspostavilo je koordinacione mehanizme za rodnu ravnopravnost, mada
Makedonija Da nisu navedene njihove lokacije.® Intervjui su otkrili da takva tela ne postoje
e Cora D3 u Albaniji. U Bosni i Herzegovini su predstavnici/e EUD i GFP u Ministarstvu
Srbija Da za evropske integracije pomenuli/e koordinaciono telo koje navodno nadg-
Ukupno = leda implementaciju GAP-a II; delegacija EU je podstakla NMRR da bude na

Celu ovog tela. U Crnoj Gori je Odeljenje za poslove rodne ravnopravnosti,
pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, odgovorno za koordinaciju u oblasti rodne ravnopravnosti, ukljucujuci
i kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u ministarstvima i opStinama. Pored toga, u parlamentarnom Odboru za
rodnu ravnopravnost i Nacionalnom savetu za rodnu ravnopravnost ima i predstavnika/ca civilnog drustva, kao i
javnih radnika/ca. Medutim, predstavnici/e civilnog drustva su izjavili/e da se u praksi ovi mehanizmi retko sastaju. U
Makedoniji na pitanjima rodne ravnopravnosti radi medusektorsko koordinaciono telo zajedno sa predstavnicima/
ama svih ministarstava, civilnim sektorom i drustvenim partnerima.®” Na Kosovu je Agencija za rodnu ravnopravnost,
zajedno sa Ministarstvom za evropske integracije, zvani¢no odgovornim za koordinaciju donatora, pocela da koordi-
nise rad u vezi sa rodnom ravnopravno3¢u organizovanjem sastanka pocetkom 2017.

Sve u svemu, mada koordinicioni mehanizmi za rodnu ravnopravnost u nacelu postoje u vecini zemalja, iz inter-
vjua se vidi da kvalitativno nisu uvek dobro funkcionisali. Mehanizmi su €eSce ukljucivali ad hoc nego sistematske
sastanke i konsultacije. Ponekad su sastanci podgrupa u vezi sa konkretnim pitanjima bili efikasniji.

Indikatori 6.3.1. Broj programa za NMRR koje
podrzava EU i 6.3.2. Broj sektorskih programa koji

Albanija Da 168 rade sa NMRR

Bosna i Hercegovina Ne 1| Oviindikatori mere obim podrke delegacija EU za NMRR
Kosovo Da 0?  uizgradniji njihovih kapaciteta kao i ukljucivanja NMRR u
Makedonija Ne 0? programiranje. Godisnji izveStaj o implementaciji za 2016.
Crna Gora Da 0 godinu kaZe da delegacije EU podrzavaju programe za
Srbija Da 1 NMRR u Albaniji, na Kosovu i u Srbiji® Osim toga, zemlje
Ukupno 4 3 Clanice izvestile su da su na ZB ipruZilie podrsku NMRR u

Albaniji (Svedska) i na Kosovu (Svedska i Nemacka).

5 Ibid, p. 59.

¢ Intervju ZMK sa NMRP u Makedoniji.

% EK, Godisnji IzveStaj o implementaciji za 2016, str. 61.
% Ibid, str. 60.
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IzveStaj takode navodi da su NMRR bili ukljueni u jedan sektorski program u Albaniji uz podrsku EU. U meduv-
remenu, Svedska je podrzala jedan sektorski program koji radi sa NMRR u Srbiji.

Indikator 6.4.1. Broj projekata za podizanje svesti lokalnih i nacionalnih
medija o rodnim pitanjima u partnerskim zemljama i uz podrsku EU

Albanija 0

Bosna i Hercegovina 3 Prema Godisnjem izvesStaju o implementaciji za 2016. godinu, 10 delegacija EU
Kosovo 0 u Evropi i Centralnoj Aziji podrzavaju podizanje svesti medija o rodnim pitanji-
Makedonija 0 ma, mada imena tih zemalja nisu navedena. Predstavnici/e EUD su uglavnom
Crna Gora 0 ukazivali/e na to da je premalo uradeno u pogledu rada sa medijima na pitan-
Srbija 1 jima koja su vezana za rod. Od kada je GAP Il stupio na snagu, Cini se da dele-
Srbija 4 gacije EU nisu investirale u razvijanje kapaciteta lokalnih medija za kvalitetno

izveStavanje o rodnim pitanjima ili da pokrecu pitanja rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou. lzuzetak ¢ini jedan jasan primer u Srbiji o tome kako angazovati medije na podizanju svesti
o rodnim pitanjima i istovremeno jacati njihove kapacitete. Projekat finansiran od strane EIDHR u Vojvodini
obucavao je medije o rodnim pitanjima, a zatim su oni izveStavali o relevantnim temama. GFP je predlozila da i
drugi krajevi u Srbiji slede ovu uspesnu inicijativu.

CIL) 18. ZENSKE ORGANIZACIJE | DRUGE OCD | BRANITELJKE | BRANITELJI LJUDSKIH PRAVA
KOJE/I RADE NA OSTVARIVANJU RODNE RAVNOPRAVNOSTI I OSNAZIVANJU | PRAVIMA ZENA
| DEVOJAKA DELUJU SLOBODNO | ZASTICENE/I SU ZAKONOM

Indikator 18.1. Broj braniteljki ljudskih prava koje dobijaju pomo¢ EU (EURF)
Pod tematskim prioritetom GAP-a Il u vezi sa politickim i gradanskim pravima ,Glas i uceS¢e”, cilj je da ,,EU nastavi da
daje merljivi doprinos jacanju preduzetnistva devojaka i Zena, njihovog glasa i u€estvovanja u drustvenom, ekonom-
skom, politickom i gradanskom Zivotu“. Mada uopsteno, ova evaluacija nije razmatrala tematske prioritete GAP-a ll, je-
dan indikator iz Cilja 18 je ukljucen kao izuzetak s obzirom na znacajnu povezanost ovog indikatora i realizacije nekoliko
drugih indikatora u GAP-u Il pod Institucionalnim kulturnim pomakom. Naime, jedna od predvidenih aktivnosti koja bi
trebalo da doprinese postizanju Cilja 18 jeste da se , podrZi u€estvovanje Zenskih organizacija kao odgovornih aktera u
kreiranju budzeta, zakonskih dokumenata i politika na svim nivoima®, i da se na taj nacin odgovori na indikator 18.1.
lako je u vezi sa EURF, moZe se redi da je ovaj indikator slaba mera podrske uceS¢u Zenskih OCD zato 5to se fokusira
na braniteljke ljudskih prava. Fokusiranje na pojedinke/ce, a ne na organizacije ili pokrete individualizuje aktivizam za
Zenska prava, ignorisuci znacajnu potporu okoline i temelje na kojima pociva takav aktivizam. Pomeranje fokusa na
pojedine Zene onemogucava da se tacno odredi u kojoj meri je postignut cilj, jer se ne meri podrska Zenskim organizaci-
jama ili drugim OCD koje rade na unapredenju rodne ravnopravnosti i osnazivanju zena. Dalje, merenje broja braniteljki
ljudskih prava koje uZivaju podrsku EU sadrzi nekoliko metodoloskih manjkavosti.

Godisnji izvestaj o implementaciji za 2016. primecuje da su samo dve delegacije EU u Citavoj Evropi i Centralnoj Aziji
izjavile da planiraju da podrze braniteljke Zenskih ljudskih prava kao deo njihovih napora ka implementaciji GAP-a 1.7
Nijedna nije bila iz ZB. Medutim, Kosovo je predloZilo novi, posredan indikator: ,broj OCD koje rade na unapredenju
rodne ravnopravnosti i uZivaju podrsku EU".

Osim gore navedenih opstih metodoloskih manjkavosti u vezi sa ovim indikatorom, nedovoljni resursi Zenskih
OCD mogu da oslabe njihovu sposobnost uestvovanja u procesima priblizavanja EU, ukljuCujuci i konsultacije i rad
na zagovaranju u vezi sa rodnom ravnopravno3¢u kao $to je naznaceno u drugim delovima GAP-a II. Zenske OCD su
klju¢ni partneri delegacija EU u obezbedivanju uvodenja rodne perspektive kao deo pristupa ,prvo sustinska pitan-
ja", obezbedivanju rodnog fokusa u politickom dijalogu, kao i u obezedivanju integracije rodne perspektive i rodne
ekspertize u vezi sa finansijskom podrSkom EU prema zemljama korisnicama. Da bi pruzile pomo¢ delegacijama EU u
implementaciji ciljeva GAP-a Il u ovim oblastima, Zenskim OCD potrebni su resursi, pre svega ljudski resursi, koji ¢e ih
voditi ka ovom cilju. ,Delovati slobodno" povezano je sa raspolaganjem dovoljnim resursima, Sto ovaj indikator ne meri
u potpunosti.

70 bid, str. 17, 88.
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U meduvremenu, Zzenske OCD u ¢itavom regionu izveStavale su o manjku sredstava koji otezava njihov rad i ogranica-
va vreme koje mogu da provedu na aktivnostima monitoringa i zagovaranja rodne ravnopravnosti u vezi sa procesima
priduZivanja EU. Osim toga, Zenske OCD u nekoliko zemalja ZB iskusile su suZavanje prostora za rad.” U represivnim
politickim okruZenjima, politicka podrska EUD (GAP II, Cilj 1) u odbrani prava Zenskih OCD da deluju, kao i pitanja koje
Zenske OCD otvaraju, takode je kao oblik podrske od presudne vaznosti.

DODATNA OTVORENA PITANJA | POUKE ZA GAP 1lI

Mada nije povezan sa odredenim ciljem ili indikatorom u okviru GAP-a Il, proces evaluacije otvorio je nekoliko
dodatnih pitanja. Prvo, idealno bi bilo da se GAP Ill nadoveZe na GAP Il i da bude u skladu sa ostalim programi-
ma. S obzirom na vremenske okvire za programske cikluse, bi¢e potrebno vremena da se pokaze uticaj GAP-a
Il u odnosu na tematske prioritete. Drugo, GAP |l predvida da delegacije EU integriSu rodnu perspektivu ali, kao
Sto je vec reCeno, vedinu programa donose zemlje Clanice. GAP Ill ¢e morati jasnije da se pozabavi pitanjem
uloge i odgovornosti delegacija EU u unapredenju rodne ravnopravnosti u okruzenjima kao 3to je ZB. Trece,
nekoliko indikatora u GAP-u II, o kojima ovde nije bilo re¢i, problemati¢ni su i potrebno ih je revidirati.” Cetvrto,
a u vezi s prethodnim, mada GAP Il postavlja indikatore, veoma mali broj njih sadrzi polazne osnove ili merljive
ciljeve. To oteZava merenje napretka s vremenom. Osim toga, odsustvo specifi¢nih ciljeva ne omogucava punu
odgovornost zainteresovanih strana u procesu postizanja rezultata.

Peto, u Sirem smislu, kao akcioni plan za rodna pitanja, GAP Il obraéa zacudujuce malo paznje na muskar-
ce, mladice i rodne odnose. Iskustvo u zemljama ZB pokazuje da postavljanje okvira za rodnu ravnoprav-
nost isklju€ivo u odnosu na Zene moZe dovesti do nesporazuma u vezi sa pitanjem Sta rodna ravnopravnost
podrazumeva i do otpora muskaraca, Sto podriva napore za unapredenje rodne ravnopravnosti.

7 Videti: Fondacija Kvinna till Kvinna, “Building resilience - counteracting the shrinking space for women'’s rights”, 2017.
2 Videti: Aneks 4.
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PREPORUKE

ZA EVROPSKE SLUZBE ZA SPOLJNU SARADNJU

+ Imenovati viSe Zena na Celu misija EU kada se ukazu slobodna radna mesta (Cilj 2).

+ Uraditi rodnu analizu da bi se ustanovilo uceS¢e u politickim dijalozima i obezbedilo da relevantna pitanja iz
oblasti rodne ravnopravnosti budu na adekvatan nacin uklju€ena u politicke diskusije. Radi sticanja Sto boljeg
uvida u rodnu analizu, organizovati redovne sastanke sa zenskim OCD da bi se prikupile blagovremene, rele-
vantne informacije o pitanjima vezanim za rodnu ravnopravnosti u pojedinacnim zemljama i u regionu.

+ Obezbediti da se sastanci sa Zzenskim OCD odvijaju tokom redovnog radnog vremena, postujuéi vreme ak-
tivistkinja za Zenska prava, kao i medijsku propracenost, tamo gde je to relevantno. Ovo ¢e obezbediti vaznu
politicku podrsku Zenskim OCD, dajuci na znanje vladinim zvani¢nicima da EU pridaje veliku vaznost dijalogu sa
Zenskim OCD, a unapredenje rodne ravnopravnosti smatra politickim prioritetom.

ZA EVROPSKU KOMISIjJU

+ Obavestiti sve Sefove/ice delegacija i politicke zvanicnike/ce o njihovim odgovornostima koje pro-izilaze iz GAP-a I,
ukljucujuci vaznost pokretanja tema koje se odnose na rodnu ravnopravnost u okviru politickih dijaloga. Saradivati sa
EEAS u pripremi smernica, ukljucujuci i posebna uputstva po sektorima, o znacaju i nacinima uvodenja rodne perspek-
tive u politicke dijaloge, i dostaviti takve smernice SediStu i delegacijama EU. Podstaci Sefove/ice delegacija da svojim
primerom povedu ostale. Razmotriti imenovanje, u svakoj delegaciji EU, najmanje jedne/og politicke/og savetnice/ka
koja/i poseduje rodnu ekspertizu i u poziciji je da redovno savetuje Sefove/ice delegacija o nacini-ma integrisanja rodne
perspektive u razlicite politicke dijaloge (Cilj 1).

+ DG DEVCO, kao odgovorna za GAP I, trebalo bi da revidira indikatore i izvore podataka u cilju poboljsanja
njihove ta¢nosti, ukljucujudi i ,namenska sredstva” za Zene i devojke i Zenske OCD (Cilj 3).

+ Poboljsati sisteme za elektronsku obradu podataka, uklju€ujuci i obavezno izveStavanje o namenskim sredstvi-
ma za zZene i devojke u okviru novog OPSYS-a (Cilj 3).

* Obezbediti da osoblje delegacija EU na svim nivoima zavrsi obavezan trening o rodnoj ravnopravnosti, ukljucu-
judi i obuku o prakti¢nim veStinama uvodenja rodne perspektive, u zavisnosti od njihovih konkretnih uloga i
odgovornosti. U vezi sa Glavnom upravom za ljudske resurse, razmisliti o osmisljavanju obaveznog, interak-
tivnog softvera za online trening koji bi mogao da se primenjuje na sve delegacije i koji bi bio obavezan za sve
zvanicnike/ce (Cilj 3). Taj e-trening bi bio viSe praktican nego teoretski, sa specificnim primerima AD iz razlicitih
sektora. Trebalo bi da sadrzi prakticne vezbe u vezi sa integrisanjem rodne perspektive u programiranje.Trebalo
bi da bude kombinovan sa poducavanjem u vezi sa odgovornostima osoblja, Sto bi bio zadatak kontakt osoba za
rodnu ravnopravnost (GFP) i posebno angazovanih eksperata/kinja, po potrebi. Obezbediti poboljSane sisteme
za pracenje treninga, kao npr. putem EU Learn sistema za trening.

+ Dodeliti adekvatne, posvecene ljudske resurse za implementaciju GAP-a II, uklju€ujuci eksperte/kinje za rodna
pitanja, kako u Briselu tako i u EUD (Cilj 3).

+ Hitno aZurirati opise radnih mesta na svim nivoima tako da ukljuce relevantne odgovornosti u pogledu rodne
ravnopravnosti na pojedinim pozicijama. Obezbediti da GFP imaju dovoljno vremena pored ostalih zaduzenja
da se posvete svojim odgovornostima u ovom delokrugu (Cilj 3).

* Obezbediti da rodna perspektiva bude integrisana u sve treninge (Cilj 3).

+ Obezbediti da rodna perspektiva bude integrisana u sve matrice koje se odnose na programiranje, mehanizme
za obezbedivanje kvaliteta, evaluacije i interne procese metodolo3skih pregleda (Cilj 4).

+ Uneti izmene u Dokument za sektorsko planiranje i matrice AD tako da iziskuju rodnu analizu, ciljeve i/ili rezu-
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late povezane sa rodnom ravnopravnoscu, rodno-specifi¢ne polazne osnove i merljive ciljeve koji se zasnivaju
na rodnim analizama. To podrazumeva podatke razvrstane po polu tamo gde je to primenljivo (Cilj 4).

« Ustanoviti standardizovani proces obezbedivanja rodne ravnopravnosti tako Sto ¢e eksperti/kinje za rodna pi-
tanja pregledati sva AD iz rodne perspektive, potencijalno zasnovana na najboljim praksama Austrijske agencije
za razvoj (Cilj 4). Razmisliti o revidiranju indikatora 4.2.2. kako bi odraZavao uspostavljanje ovih institucionali-
zovanih procesa.

+ Zahtevati i obezbediti kvalitetnije prikupljanje informacija i izveStavanje o procentu programa za koje delega-
cije EU koriste nalaze koji proisticu iz konsultacija sa NMRP, OCD i Zenskim OCD kao osnovu za osmisljavanje
akcija, kao sto je prvobitno predvideno indikatorom (Cilj 4).

+ Obezbediti da planirane revizije okvira EU za rezultate medunarodne saradnje i razvoja (EURF) podrazumevaju ukljuci-
vanje indikatora iz GAP-a Il u EURF indikatore za redovno izveStavanje (Cilj 5). U meduvremenu, detaljno pregledati i re-
vidirati GAP Il indikatore da bi se obezbedilo da oni eksplicitno zahtevaju izveStavanje o podacima razvrstanim po polu.

* Prilikom dizajniranja OPSYS-a i drugih sistema za unoSenje podataka koje koriste delegacije EU, obezbediti da
bude obavezno pravilno uno3enje informacija u vezi sa Rodnim markerom OECD/DAC, ukljuujuci i obavezna
obrazloZenja za skorove GO (Cilj 5). Razmotriti ukljucivanje kratkih, jasnijih uputstava o znacenju svakog skora
da bi se omogucilo jasnije i tacnije, tj. objektivno izveStavanje.

* Zahtevati i obezbediti prikupljanje informacija i izveStavanje putem OPSYS-a ili drugih sistema za uno3enje
podataka koje koriste delegacije EU, u pogledu konkretne finansijske podrske koja se obezbeduje za Zene i
devojke, Zenske OCD i NMRR, bilo kroz namenske programe ili kao deo uvodenja rodne perspektive u sektorske
programe.

* Zahtevati merenja i godiSnje izveStavanje o: 1) finansijskoj podrsci Zenskim OCD i 2) drugim OCD koje se zalazu za
rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena i devojaka, kao i njihova prava (Cilj 18).

ZA DELEGACIJE EU

+ U celini, delegacije EU bi trebalo da donesu akcioni plan, u kome bi taksativno bili navedeni ciljevi GAP-a Il i predvide-
ne akcije za koje Ce se razni delovi ove organizacije obavezati da ih realizuju (npr. u vezi sa komunikacijama, politickim
sekcijama i operativnim aktivnostima) sa jasnim vremenskim rokovima i osobama zaduzenim za svaki od njih.

* Redovno otvarati pitanja u vezi sa rodnom ravnopravnoséu tokom politickih dijaloga. Zahtevati pomo¢ od GFP
i politickih savetnika/ca u pripremi brifinga za politicke dijaloge koji obuhvataju rodnu analizu i preporuke (Cilj 1).
Kao Sto je preporuceno u evaluacionom izvestaju, naglasiti vaznost integrisanja rodnih pitanja u medusektorske
dijaloge, kao npr. o javnom upravljanju finansijama, reformi javne administracije, trgovini, energiji, poljoprivredi,
saobradaju i infrastrukturi“.”

+ Imenovati zagovornike/ce rodne politike, medu njima i muskarce, koji/e ¢e preuzeti odgovornost da neprekidno pro-
movisu pitanja iz domena rodne ravnopravnosti na nivou pojedinacnih zemalja (Cilj 2).

« Sefovi/ice misija treba da sluZe za primer svojim liderstvom u pogledu unapredenja rodne ravnopravnosti tako $to ¢e
redovno razgovarati o rodnoj ravnopravnosti i naglasavati da osoblje delegacija EU treba da podstice vlade korisnice da
unapreduju rodnu ravnopravnost (Cilj 2).

+ Osmisliti sisteme nagradivanja da bi se viSe cenili rezultati postignuti u oblasti rodne ravnopravnosti (Cilj 2).

* Redovno pregledati i po potrebi aZurirati planove pojedinacnih zemalja za izveStavanje o ciljevima GAP-a I,
posebno onim zasnovanim na novim potrebama identifikovanim kroz rodnu analizu i redovne konsultacije sa
zenskim OCD (Cilj 2). Preduzimati godiSnje interne revizije da bi se ocenio napredak delegacija EU u implementaciji
planova zemalja, uklju€ujuci napredak u odnosu na sve prioritete, ciljeve i indikatore GAP-a Il.

73 EK, Godiniji izveStaj o implementaciji za 2016, str. 49.
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+ Obezbediti da sve aktivnosti ukljuce rodnu analizu. Ukoliko sektorima nedostaju specifi¢ni podaci, zahtevati od
vlada da za svaku aktivnost u fazi koncipiranja i osmisljavanja planiraju i budZzetom predvide rodnu analizu, radi
boljeg integrisanja rodne perspektive u intervencije (Cilj 4).

+ Ustanoviti procese koji ¢e obezbediti da AD budu revidirani iz rodne perspektive od strane eksperata/kinja za rodna
pitanja koji/e u potpunosti poznaju i razumeju lokalni kontekst i koji/e ¢e obezbediti da rodna perspektiva bude integri-
sana u AD (Cilj 4).

+ lako zemlje korisnice imaju konacno vlasniStvo nad programima, delegacije EU moraju da izvrSe jaci politicki
pritisak u vezi sa unapredenjem rodne ravnopravnosti kao osnovnog prava i principa EU, Saljuci jasnu poruku
vladama da je rodna ravnopravnost prioritet za EU i da to treba da bude i za njih (Cilj 4).

+ Slicno tome, delegacije EU imaju odgovornost da obezbede da zemlje korisnice preduzmu dovoljno konsul-
tacija sa NMRR i OCD, posebno sa zenskim OCD, za vreme procesa koncipiranja novih strategija, zakona i AD.
O takvim konsultacijama ima premalo tragova, a u skladu sa GAP-om Il, delegacije EU bi trebalo da snazno
podrzavaju, podsticu i obezbeduju da vlade korisnice organizuju takve konsultacije (Cilj 4). Ovo podrazumeva
da konsultacije budu svrsishodne i da se izmene unose u AD na osnovu relevantnog inputa od strane NMRP i
Zenskih OCD, po potrebi.

+ Obezbediti da svi/e zaposleni/e u EUD ukljuceni/e u unosenje programskih podataka u softver za e-menadz-
ment budu upoznati/e sa Rodnim markerom OECD i njegovom upotrebom, dajuci detaljna obrazlozenja za
slucaj kada su programi oznaceni skorom GO (Cilj 5).

* PoboljSati dostupnost podataka dodeljujudi viSe sredstava za istraZivanje i statistiku u vezi sa pitanjima rodne
ravnopravnosti, i na taj nacin poboljSati implementaciju GAP-a Il (Cilj 6).

* Snazno ohrabrivati i podrZavati lokalne NMRP u sistematskom organizovanju koordinacionih sastanaka o rodnoj
ravnopravnosti, koji bi ukljucivali kako lokalne tako i medunarodne zainteresovane strane, radi harmonizacije i usag-
laSavanja, Sto ¢e povecati ekfektivnost i efikasnost u postizanju ciljeva u domenu rodne ravnopravnosti (Cilj 6).

+ Dodeliti finansijsku pomo¢ NMRP radi povecanja njihovih kapaciteta za angaZovanje u procesima priblizavanja
EU. IzvrSiti snazan pritisak na vlade da obezbede ukljuCivanje NMRP u planiranje, implementaciju, monitoring i
evaluaciju specifi¢nih sektorskih programa (Cilj 6).

+ Dodeliti finansijsku pomo¢ za podizanje svesti medija i izveStavanje o temama povezanim sa rodnom ravnopravnoséu
(Cilj 6).

+ Odrediti fondove za podrsku Zenskim OCD, ukljucujuci braniteljke ljudskih prava, posebno u odnosu na proce-
se implementacije GAP-a Il i procese priblizavanja EU (Cilj 18).7#

U ODNOSU NA GAP Il

« PaZljivo pregledati i revidirati indikatore, ukljuujuéi obezbedivanje indikatora razvrstanih po polu. Postaviti
merljive ciljeve.

* Posebno se osvrnuti na vlasnistvo nad AD i nacine na koje delegacije EU mogu da unaprede uvodenje rodne
ravnopravnosti u programska dokumenta.

« Teziti ka uskladivanju GAP-a Ill sa programskim ciklusima.

*Ukljuciti kao indikator podrsku Zenskim OCD kao klju¢nim zainteresovanim stranama za unapredivanje rodne
ravnopravnosti u sklopu predvidenih aktivnosti i indikatora GAP-a lll.

+ Pokloniti viSe paZznje muSkarcima, mladi¢ima i rodnim odnosima.

74 Za detaljne preporuke, vidi ZMK, “EU Funding for Women'’s Organisations in the WB: Challenges and Opportunities”, 2017, na: http://
www.womensnetwork.org/documents/20171201123609298.pdf.
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ANEKS 1. PREGLED IMPLEMENTACIJE PO
INDIKATORIMA

Sledeca tabela je preuzeta direktno iz Zakljuaka Saveta Evrope o GAP-u Il, Aneks 2. SaZzetak nalaza: Kulturni
pomak u Okviru EU za spoljne odnose. ZMK je dodala poslednii stubac da bi sumirala nalaze koji se odnose na
napredak u implementaciji GAP-a Il u 2016. Za indikatore koje ZMK nije razmatrala, razlozi zbog kojih je do toga

doslo navedeni su u italiku.

1. Povecana 1.1. Na medunarodnom, 1.1.1. GodiSnje, broj EU pozicija EEAS Nije razmatrano:
povezanost i politickom i bilateralnom za klju¢ne medunarodne prevazilazi ZB.
koordinacija medu | nivou, razviti zajednicke agende koje ukljucuju fokus
institucijama EU i pozicije EU naglasavajuci na rodnim pitanjima uopste,
sa zemljama dimenzije roda i ljudskih kao i na pravima devojaka i
¢lanicama prava. Zena.
1.1.2. Broj politickih dijaloga/ Sluzbe Veoma malo.
dijaloga i dijaloga o politikama Komisije (EK),
izmedu aktera EU i partnera EEAS, zC
u zemlji koji otvaraju pitanja
rodne ravnopravnosti, na
godiSnjem nivou i na nivou
zemalja.
1.2. Politike EU o pre- 1.2.1. Status evropske Strategije EK Nije razmatrano:
kograni¢nim pitanjima za jednake mogucnosti za prevazilazi ZB.
razmatraju njihov muskarce i Zzene 2010 - 2015
potencijalniuticaj na (Cilj 1: strategija usvojena; cilj
pitanja rodne ravnoprav- 2: strategija implementirana).
nosti u partnerskim
zemljama.
1.3. Zemlje ¢lanice donose 1.3.1. Broj programa zemalja EK, zC Nije razmatrano:
mere za “Rodnu rav- ¢lanica koji podrzavaju ispunja- ogranicen fokus jer bi
nopravnost i osnazivanje vanje prioroteta identifikovnih intervjuisanje zemalja
Zena: transformisanje u RVD. clanica u svim zemljoma
Zivota devojaka i Zena kroz zahtevalo viSe resurasa
spoljne odnose EU 2016- nego Sto je dostupno.
2020 (RVDY" i posvecene su Ogranicene informacije
podrzavanju identifikova- prikupljene od
nih prioriteta. delegacija EU
1.4. Institucije EU i zemlje 1.4.1. Broj partnerskih zemalja EK, € Nije razmatrano:
¢lanice primenjuju princip gde su se delegacije EU i videti 1.3.1.
deljenja odgovornosti u zemlje ¢lanice slozile o
implementaciji ciljeva specificnim merama iz RVD
RVD i obezbeduju za dati kontekst.
saglasnost sa strategijama
zemlje o ljudskim pravima. 1.4.2. Broj partnerskih zemalja
sa koordinacionim mehaniz- EK, € Nije razmatrano:
mima za donacije za rodna videti 1.3.1.
pitanja, sa EU na Celu donatora.
1.4.3. Broj drzavnih strategija EEAS Nije razmatrano:
za ljudska prava koje ukljucuju videti 1.3.1.
rodnu ravnopravnost kao cilj.

Finansirala Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju



2. Posveceno
upravljanje
pitanjima rodne
ravnopravnosti i
osnazivanja
devojaka i Zena u
institucijama EU i
zemljama
¢lanicama.

2.1. Identifikovati
zagovornike/ce rodne
ravnopravnosti na
politickom i upravljackom
nivou medu relevantnim
akterima EU.

2.2. Povecati ucesce
Zena u donosenju odluka
unutar EU.

2.3. Razviti podsticaje

za rukovodioce/teljke da
povecaju transparentnost
i obezbede postizanje
rezultata u domenu
rodne ravnopravnosti,
putem rasporedivanja
resursa i osoblja, sistema
nagradivanja, korekcija i
minimalnih standarda.”

2.4. Rukovodioci
pregledaju i izveStavaju
o rezultatima u pogledu
rodne ravnopravnosti i
osnazivanja devojaka i
Zena i postavljaju nove
ambiciozne ciljeve.

2.1.1. Broj zagovornika/ca
rodne ravnopravnosti viSeg
ranga naimenovanih u SediStu
i na nivou zemalja.

2.1.2. Dali je uspostavljen
mehanizam za konsultovanje
visokih eksternih eksperata/
kinja o strateSkim i ad-hoc
pitanjima u odnosu na rodnu
ravnopravnost (npr.
Savetodavni odbor).

2.2.1. UceSc¢e Zena na Celu
misija EU(polaziSte 2014:24%).

2.3.1. Broj dobrih praksi
naglasenih u Godisnjim
izveStajima institucija.

2.3.2. Broj korektivnih akcija
preduzetih godiSnje da bi se
popravila ucinkovitost u
pogledu rodne ravnopravnosti.

2.3.3. Percepcija osoblja EU
o ucinku rukovodstva u vezi
sa rodnim pitanjima. (Izvor:
godisnji pregled)

2.3.4. Broj nagrada ili njihovih
ekvivalenata dodeljenih
ruko-vodeéem / programskom
osoblju prema predvidenim
kriteriju-mima.

2.3.5. Nalazi konacne nezavisne
evaluacije liderstva EU u pogledu
rodne ravnopravnosti.

2.4.1. Da li objedinjeni sistemi
za izveStavanje ukljuCuju zahtev
za jasnom ocenom ucinka u
odnosu na ciljeve iz RVD.

2.4.2. Broj godidnjih provera
na licu mesta radi evaluacije
ucinkovi-tosti u pogledu rodne
ravnopravnosti.

2.4.3. Nalazi nezavisne
evaluacije kvaliteta i dometa
EU rezultata za Zene i devojke.

2.4.4. Broj ciljeva RVD koje
EUD i € odaberu za izvedtavanje
na nivou zemlje.

EK, EEAS

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

Pregled nedostupan,
ali kvalitativni
intervjui ukazuju na
mesovite rezultate,
od osobe do osobe.
Cesto primecen slab
ucinak.

0in EUD.

Jos uvek nije
primenljivo u prvoj
godini.

Ne jos.

Nije razmatrano:
usled nedostupnosti
podataka.

Nije primenljivo.

45

76 Godi3nji izveStaj DG NEAR za 2016. Pominje rod samo u odnosu na rodnu ravnoteZu rukovodilaca/teljki srednjeg ranga (na: https://ec.eu-
ropa.eu/info/sites/info/files/file_import/aar-near-2016_en_0.pdf.) Drugi potencijalno relevantni izvestaji nisu pronadeni online.

75 Minimalni standardi ucinkovitosti su: OECD/DAC Gender Marker 0 (marker koji dodeljuje skor projektima na osnovu toga koliko znacaja
pridaju rodnoj dimenziji) uvek se obrazlaZe; postoji rodna analiza koja je uradena za sve prioritetne sektore (do kraja 2016); podaci razvr-
stani po polu se koriste kroz ¢itav projekat i programski ciklus i programiranje; rodna ekspertiza je dostupna i koristi se pravovremeno u
programskom ciklusu i programiranju; vrsi se izbor ciljeva RVD o kojima ce se izveStavati.
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3. Institucije EU

i zemlje ¢lanice
izdvajaju dovoljno
sredstava za
izvrSenje preuzetih
obaveza u vezis
rodnom politikom
EU

3.1. Srednjoroc¢ni izveStaj
EU za 2017. godinu o
instrumenatima
finansiranja i revizije
viSegodisnjih programskih
dokumenata (ili njihovi
ekvavilenti) ukazuju na
koji nacin mogu da se
poboljSaju rezultati za
devojke i Zene svih
starosnih dobi.

3.2. Osoblje EU na
relevantnim pozicijama
(uklju€ujuci Sefove/ice
misija) pohada trening o
rodnoj ravnopravnosti.

3.3. Opisi radnih mesta
uklju€uju odgovornosti i
zadatke za unapredenje
rodne ravnopravnosti.

3.4. Olaksati nacin na
koji EU uci i odrzava EU
sisteme za obezbedivanje
znanja o rodnoj
ravnopravnosti.

3.5. Obezbediti ekspertizu
o rodnim pitanjima za
aktere EU u sediStuiu
partnerskim drzavama.

3.1.1. Promena (povecanje
ili smanjenje) namenskih
sredstava za poboljSanje
rezultata za devojke i Zene
nakon revizija i MTR za 2017.
godinu (ili ekvivalentnog
dokumenta).

3.2.1. Godisnji broj zaposlenih,
razvrstanih po rangu, obucenih
o rodnoj ravnopravnosti, i
izveStavanje o promenama u
njihovom nacinu rada.

3.2.2. Godisnji broj kontakt
osoba za rodnu ravnopravnost
(ili osoba na ekvivalentnim
polozajima) koje pohadaju
trening.

3.2.3. Rodna perspektiva
uklju€ena u sve obezbedene
treninge.”’

3.3.1. Broj kontakt osoba za
rodnu ravnopravnost (ili osoba
na ekvivalentnim poloZajima)
koje imaju 3 godine ekspertize
u oblasti rodne ravnopravnosti
i/ili viSe od 5 godina prakti¢nog
iskustva u srodnoj oblasti.

3.3.2. Broj opisa radnih
mestakoja sadrze rodnu
ravnopravnost kao oblast
odgovornosti, po rangu.

3.3.3. Pitanje roda uklju¢eno u
sisteme ocene ucinka
relevantnog osoblja (rukovodio
-ca/teljki, Sefova/ica misija,
GFP, itd.)

3.4.1. EU paket materijala o
rodnim pitanjima (npr.
istrazivanje, razvijanje kapaciteta
i materijal za unapredenje
znanja) postavljen online (do
aprila 2016).

3.4.2. Capacity4dev.eu user
statistika o upotrebi rodnih
resursa.

3.5.1. Broj pitanja na koja je
odgovoreno, razvrstanih po
tematskim oblastima.

EK, zC

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

EK, EEAS, ZC

EK, ZC, EEAS

EK

EK

EK, EEAS, ZC

MTR u ZB nisu
raz-matrali
finansiranje radi
poboljSanja re-zultata
za devojke i Zene.

Podaci nedostupni.

Jos ne.

Jednom.

Da.

Nije primenljivo na
ZB.

Nije primenljivo
na ZB.

77 Cilj 1: sa integrisanjem zapoceto 2016. Cilj 2: rodna perspektiva ukljuena u sve treninge operativnog i rukovodeceg osoblja do 2017.



4. Ubedljivi rodno
osetljivi podaci
uticu na sve
eksterne troskove,
pro-gamiranje i
krei-ranje politika
EU

4.1. Koriste se za sve
akcije, bez obzira na vid
pomodi (npr. budzetska
podrska), kroz ubedljivu
rodnu analizu koja se
odraZava u konacnoj
implementaciji programa.

4.2. Obezbediti procese
garantovanja kvaliteta
projektnih dokumenata

i preispitati odobrena
sredstva kad god rodna
dimenzija nije adekvatno
uzeta u obazir.

4.3. Obezbediti da
konsultacije s nacionalnim
mehanizmima za rodnu
ravnopravnost i
organizacijama civilnog
drustva koje se bave
pravima Zena i devojaka
uti€u na drzavne
programe, bez obzira

na sektor.

4.1.1. Godisnji broj tematskih,
bilateralnih i regionalnih
programa u ¢ijem osmisljavanju
se koristi rodna analiza.

4.1.2. Godisnj broj evaluacija
programa koje ukljucuju pro-
cenu uticaja na Zene i devojke.

4.2.1. Da li su interni procesi
revidiranja metodologije
izvedeni tako da ukljuce

rodnu dimenziju u mehanizme
garancije kvaliteta (npr. za EK:
Grupa podrske za garanciju
kvaliteta i sl).

4.2.2. Broj novih Akcionih
dokumenata (ili njihovih ekviva-
lenata) prokomentarisanih i
potom revidiranih uzimajudi
u obzir nedovoljno uvazenu
rodnu dimenziju.

4.3.1. Procenat programa koji
koriste nalaze konsultacija s
NMRR, OCD i Zenskim
organizacijama prilikom
osmisljavanja aktivnosti.

EK, zC

EK, zC

EK, zC

EK, zC

EK, zC

53

Nedostupno.

Ne jos.

41

Nejasno, ali retko.
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5. Rezultati koji se
odnose na devojke
i Zene se mere, a
sredstva dodeljuju
na nacin koji
sistematic¢no prati
napredak

5.1. Objedinjeni okviri
rezultata (npr. EURF)
obuhvataju rodno
osetljive indikatore i
podatke razvrstane po
polu.

5.2. Revidirati

indikatore RVD na osnovu
dogovorenih okvira za
monitoring/indikatora
ciljeva odrzivog razvoja
(COR)

5.3. Sistematicno
primenjivati marker
politike rodne
ravnopravnosti Odbora
OECD za pomo¢ u
razvoju (G-marker) i
obrazloziti upravi
skorove GO.

5.1.1. Status monitoringa
rezul-tata o rodno osetljivim
indikatorima (Cilj 1: do kraja
2016, ukoliko bude potrebno,
objedinjeni okviri rezultata
su revidirani tako da ukljuce
rodno osetljive indikatore

i naznaku o razvrstavanju

po polu u skladu sa COR
indikatorima. Cilj 2: do kraja
2016. svi prikupljeni rezultati,
pored onih koji su ukljuceni u
objedinjene okvire rezultata,
razvrstani su po polu tamo
gde je to relevantno.

5.1.2. % rezultata razvrstanih
po polu u Okviru/ima rezultata,
tamo gde je to relevantno.

5.1.3 Status indikatora RVD
u poredenju sa COR (cilj: do
kraja 2016, ako je potrebno,
RVD je revidiran uzimajudi
u obzir finalizovane COR
indikatore).

5.3.1.Broj obrazloZenja za
skorove GO prema markeru
OECD (definisani kao: ,bez
inherent-nog potencijala da
uti¢e na rodnu ravnopravnost”).

5.3.2. % novih programa sa
skorom G1 ili G2 (merljivi cilj:
85% novih programa dobilo
skor G1 ili G2 do 2020).

EK, zC

EK, z€

EK, EEAS, ZC

EEK, zC

EK, zC

Not yet.

Not yet.

Completed.

None.



CILJEVI

6. Stvaranje
partnerstava
izmedu EU i
zainteresovanih
strana radi
razvijanja
nacionalnih
kapaciteta za
rodnu
ravnopravnost.

CILJEVI

18. Zenske
organizacije i
druge OCD i
branitelji’ke
ljudskih prava
koje/i rade na
ostvarivanju rodne
ravnopravnosti i
osnazivanju i
pravima devojaka
i Zena deluju
slobodno
zasticene/i su
zakonom

AKTIVNOSTI

6.1. Podrzati istrazivanja

i nezavisnu analizu
kapaciteta nacionalnih
zavoda za statistiku,
akademiskih ustanova

i OCD, ukljucujucii
makroekonomske
analize, rodno odgovorno
budZetiranje i rodne
stereotipe.

6.2. Ojacati koordinaciju
izmedu EU i (meduna
-rodnih) zaintere-sovanih
strana koje rade lokalno,
a posebno na nivou
politickog dijaloga.

6.4. Raditi s medijima na
podizanju njihove svesti
i svesti javnosti o rodnoj
ravnopravnosti.

AKTIVNOSTI

18.1 PodrZati ucesce
zenskih organizacija

kao odgovornih strana

u kreiranju budzeta,
zakonskih dokumenata i
politika na svim nivoima.

INDIKATORI

6.1.1. Broj istraZivackih
projekata o rodnim pitanjima
koje je sufinansirala EU (EUD/ZC).

6.1.2. Broj programa koji su
izvestili o poboljsanju kvaliteta
i dostupnosti rodno osetljivih i
podataka razvrstanih po polu
zahvaljujéi podrsci EU.

6.2.1. Broj partnerskih zemalja
sa koordinaiconim
mehanizmima za rodnu
ravnopravnost koji ukljucuju
(medunarodne) zainteresovane
strane koje deluju lokalno.

6.3.1. Broj programa za
NMRR koje podrzava EU

6.3.2. Broj sektorskih programa
koji rade sa NMRR

6.4.1. Broj projekata za
podizanje svesti lokalnih i
nacionalnih medija o rodnim
pitanjima u partnerskim
zemljama i uz podrsku EU

INDIKATORI

18.1. Broj braniteljki ljudskih
prava koje su dobile pomoc¢
EU (EURF).

AKTERI

EK, zC

EK, zC

EK, zC

EK, EEAS, ZC

EK, zC

AKTERI

N/A

NALAZ|

3(od 6)

NALAZ|

Nedostupno.
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ANEKS 2. METODOLOGIJA

Ovaj aneks sadrzi dodatne informacije o istrazivackoj metodologiji koriS¢enoj u ovoj evaluaciji. Evaluacija je
podrazumevala kombinaciju istrazivackih metoda. Prvo je sprovedena detaljna analiza relevantnih dokumenata,
medu njima i GAP-a ll, sa namerom da se mapiraju ciljevi, indikatori i glavne zainteresovane strane odgovorne
za njegovu implementaciju. Detaljno pregledajuci GAP Il, tim je odlucio da ogranici evaluaciju tako Sto ce se
fokusirati na Institucionalni kulturni pomak, polazedi od pretpostavke da se tek mali broj rezultata moze pos-
matrati ovako rano Sto se tice tematskih ciljeva GAP-a Il. Pored toga, tim je odlucio da razmotri Cilj 18 GAP-a ll,
obzirom na njegov znacaj u pogledu osposobljavanja zenskih OCD da podrze implementaciju nekoliko indikato-
ra koji se odnose na Institucionalni kulturni pomak. Tim je takode pregledao ,Godisnji izveStaj o implementaciji
EU GAP-a Il za 2016" EK i koristio ga kao izvor, ukljuCujuci poredenje tih nalaza sa nalazima za zemlje ZB. Ove
informacije koris¢ene su u osmisljavanju orijentira za vodenje intervjua sa razlicitim zainsteresovanim stranama.

Drugo, tim koji su Cinile dve istrazivacice sproveo je polustrukturirane pojedinac¢ne i grupne intervjue sa 92
klju€ne zainteresovane strane, ukljucujudi predstavnike/ce delegacija EU, relevantna vladina tela koja koordiniSu
procese priblizavanja EU, nacionalne mehanizme za rodnu ravnopravnost (NMRR), zenske OCD i agencije UN na
sedam lokacija u Sest zemalja ZB: u Pristini, Sarajevu, Banja Luci, Beogradu, Skoplju, Tirani i Podgorici. Intervjui
su vodeni uz pomo¢ nekoliko razlicitih vodica za obavljanje intervjua, pripremljenih za ambasadore/ke i Sefove/
ice delegacija EU, Sefove/ice Sekcija za saradnju pri delegacijama EU, Politicke sekcije pri delegacijama EU, Se-
fove/ice radnih grupa pri delegacijama EU, kontakt osobe za rodnu ravnopravnost pri delegacijama EU, vladina
tela koja koordiniSu procese priblizavanja EU, NMRR i Zenske OCD. Pitanja su se odnosila na ciljeve i indikatore
navedene u odeljku , Institucionalni kulturni pomak u spoljnim odnosima Evropske Unije” okvira GAP-a Il za
monitoring i odgovornost.

Trece, tim je transkribovao i kodirao nalaze, na osnovu relevantnih indikatora za GAP Il . Ove informacije su
koriStene za izradu nacrta izvestaja, koji je poslat odredenom broju ucesnica/ka u istrazivanju radi verifikacije.



ANEKS 3. KONSULTOVANE OSOBE

Adelina Sokoli

Adriana Micu

Ajsa Adrovic- Beslagic

Alejna Islami

Aleksandra Nestorov

Aleksandra Petri¢

Anastasia Johanson

Ana Mileni¢

Audrone Urbonaviciute

Arta Musa-Krasniqi

Barbara Rotovnik

Belgjiare Muharremi

Besa Qirezi

Blerina Rexhaj
Bobana Macanovic

Bojan Elek

Branka Draskovic¢

Chloe Berger

Daniela Topirceanu

Daniella Jovanova

Visa sluzbenica za rodnu
ravnopravnost

Rukovoditeljka programa za
regionalnu politiku

Rukovoditeljka projekta

Rukovoditeljka projekta

Izvr$na direktorka

Mlada saradnica u Delegaciji

Kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost

Zamenica nacelnika sektora
za saradnju

Visa sluzbenica na projektu
Savetnica za vladavinu prava
i evropske integracije
Direktorka

Visa sluzbenica za rodnu
ravnopravnost

Finansijska koordinatorka
Direktorka
Istrazivac

Savetnica zamenika
Predsednika vlade

Drugi sekretar

Rukovoditeljka programa za
poljoprivredu

Ministarstvo za evropske
integracije

Delegacija Evropske unije u
Crnoj Gori

Delegacija Evropske unije
u BiH

Odeljenje za rodnu
ravnopravnost i jednake
mogucnosti, Ministarstvo za
rad i socijalna pitanja

Zenska mreZa protiv nasilja

Fondacija UdruZene Zene
Banja Luka

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Delegacija Evropske unije u
Republici Srbiji

Delegacija Evropske unije u
Crnoj Gori

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Delegation of the European
Union to Montenegro

NVO Dera e Hapur

Ministarstvo za zajednice i
povratak

NVO Artpolis
Autonomni Zenski centar

Beogradski centar za bezbe-
dnosnu politiku

Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture

Delegacija evropske unije
u BiH

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Odeljenje za rodnu
ravnopravnost i jednake
moguc¢nosti, Ministarstvo za
rad i socijalna pitanja

Republika Kosovo

Crna Gora

Bosna i Hercegovina

Makedonija

Republika Srbija

Bosna i Hercegovina

Republika Kosovo

Republika Srbija

Crna Gora

Republika Kosovo

Crna Gora

Republika Kosovo

Republika Kosovo

Republika Kosovo
Republika Srbija
Republika Srbija

Republika Srbija

Bosna i Hercegovina

Republika Kosovo

Makedonija
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IME

ZVANJE

INSTITUCIJA

ZEMLJA

Diana Sehi¢ Kodirektorka NVO Prava za sve Bosna i Hercegovina
Dolly Wittberger Voditeljka tima UN Women Albanija Albanija
Donata von Sigsfeld Rukovoditeljka programa za Delegacija EU Crna Gora
teri torijalu saradnju (CBC)
Edina Halapi- Stansfiel Rukovoditeljka programa Delegacija Evropske unije u Albanija

Albaniji

Ekmel Cizmecioglu

Rukovoditeljka programa za
civilno drustvo i ljudska prava

Delegacija Evropske unije u
Republici Srbiji

Republika Srbija

Eleonora Formagnana Rukovoditeljka programa za Delegacija Evropske unije u Crna Gora
reformu javne administra- Crnoj Gori
cije i rukovodenje javnim
finansijama

Enkelejda Bregu Visa sluzbenica zaduzena za Delegacija Evropske unije u Albanija
rodna pitanja, medunarodnu Albaniji
pomo¢ /saranju

Erol Akdag Koordinator za ljudska prava Delegacija Evropske unije u Albania

Albaniji

Fedra IdZakovi¢

Ko-direktorka

NVO Pravazasve

Bosna i Hercegovina

Fetije Mehmeti Direktorka NVO Gruaja Bashkohore Republika Kosovo
Fetije Smakaj Direktorka NGO Okarina e Runikut Republika Kosovo
Gabriella Majov Odeljenje za rodnu Makedonija
ravnopravnost i jednake
mogucnosti, Ministarstvo za
rad i socijalna pitanja
Hermann Spitz Nacelnik odeljenja za koo- Delegacija EU Crna Gora

per-aciju

Igballe Rogova

IzvrSna direktorka

Zenska MreZa Kosova

Republika Kosovo

Imran Mazrek

Clanica skupstine opstine

Opstina Mamusha

Republika Kosovo

Ines Lekaj AWEN Albanija

Iris Aliaj Pravnica Centar za pravne gradanske Albanija
inicijative

Ivan Lagator Rukovodilac programa za Delegacija Evropske unije u Crna Gora

infrastrukturu (saobracaj) Crnoj Gori

Ivana GliSevi¢ Burovié¢ Generalna direktorka Direktorat za evropske fon- Crna Gora
dove, Ministarstvo evropskih
poslova

Ivana Vujosevic¢ Nacelnica Direkcija za koordinaciju Crna Gora

podrske, Ministarstvo ev-
ropskih poslova

Jelena Milinovi¢

Nacelnica Odeljenja za koor-
dinaciju

Centar za rod, jednakost i
ravnopravnost

Bosna i Hercegovina

Julia Jacoby

Task menadzerka

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Republika Kosovo

Jovana Trencevska Savetnica Odeljenje za rodnu Makedonija
ravnopravnost i jednake
mogucnosti, Ministarstvo za
rad i socijalna pitanja

Kaca Bburickovic MenadZerka programa za UNDP Crna Gora

rodnu ravnopravnost

Lendita Gashi

Rukovoditeljka programa

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Republika Kosovo



IME

Luigi Brussa

ZVANJE

Nacelnik za saradnju

INSTITUCIJA

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

ZEMLJA

Republika Kosovo

Katarina lvanovic¢

PR koordinatorka

NVO Astra

Republika Srbija

Magbule Elezi Direktorka NVO Shogta e Mamive te Republika Kosovo
Kosoves

Mahije Smajli Direktorka NVO Bliri Republika Kosovo

Maja Raicevic¢ Direktorka Centar za Zenska prava Crna Gora

Maja Stajci¢ Riza Aragon

Visa programska sluzbenica

Kvinna till Kvinna

Republika Srbija

Marina Kavaz - Sirucic¢

Portparolka

Direkcija za evropske
integracije

Bosna i Hercegovina

Marko Jusich

Programme Manager for
Regional Policy

Delegation of the European
Union to Montenegro

Crna Gora

Miha Pezeij

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Republika Kosovo

Milana Rikanovic

Ekspertkinja za rodna pitan-
ja/ Sefica kance-larije

UN Women

Republika Srbija

Mirdita Salihu

Nacelnik

Odeljenje za rodnu
ravnopravnost i jednake
mogucénosti, Ministarstvo za
rad i socijalna pitanja

Makedonija

Mirjna Maksimovi¢

Socijalna inkluzija i manjine

Delegacija evropske unije u
Republici Srbiji

Republika Srbija

Mirjana Musi¢

Psiholoskinja

NVO Zene Zenama

Bosna i Hercegovina

Miodrag Raceta Nacelnik Direkcija za evropsku terito- Crna Gora
rijalnu saradnju, Ministarstvo
evropskih poslova

Mladenka Tesi¢ Kontakt osoba za rodnu Delegacija Evropske unije u Crna Gora

ravnopravnost, Sektor za
saradnju, rukovoditeljka
programa za ljudska prava
i kontakt osoba za EIDHR i
prava Roma i Romkinja

Crnoj Gori

Nevenka Rikallo

Direktorka

NVO Ruka ruci

Republika Kosovo

Nicola Bertolini

Nacelnik za saradnju

Delegacija Evropske unije u
BivSoj jugoslovenskoj repu-
blici Makedoniji

Biv3a jugoslovenska
republika Makedonija

Nicoals Bizel

Nacelnik odeljenja za opera-
cije i pravdu

Delegacija Evropske unije u
Republici Srhbiji

Republika Srbija

Nina Markovi¢

Rukovoditeljka programa za
carine i prava inte-lektualne
svojine

Delegacija Evropske unije u
Crnoj Gori

Crna Gora

Noora Hayrinen

Nacelnik politickog sektora

Delegacija Evropske unije u
Republici Srbiji

Republika Srbija

Nuna Zvizdi¢ Direktorka NGO Zene Zenama Bosnai Hercegovina
Olda Ceta Rukovoditeljka programa South East Europe Social Albanija

Contract institute
Plamena Halacheva Nacelnica odeljenja za poli- Delegacija Evropske unije u Crna Gora

ticke, evropske i trgovinske
integracije

Crnoj Gori

Rafael Nievergelt

Visi sluzbenik

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Republika Kosovo
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IME

Romana Vlahutin

ZVANJE

Ambasadorka (Sefica Dele-
gacije)

INSTITUCIJA

Delegacija Evropske unije u
Albaniji

ZEMLJA

Albanija

Sadije Llalloshi

Koordinatorka projekta

NVO Shogata e Mamive te
Kosoves

Republika Kosovo

Sanja Atanaskovi¢ Opaci¢

Savetnica za implementaciju
projekta i monitoring grupu
za medunarodnu saradnju i
evropske intetegracije

Vlada Republike Srbije,
Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom

Srbija

Sanne Tielemans

Politicka savetnica

Delegacija Evropske unije
u BiH

Hercegovina

Selma Cekic-Dincsoy

Osoba zaduZena za rodna
pitanja

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Republika Kosovo

Sevdije Musliu Direktorka NVO Republika Kosovo
Psikoterapeutet ne Veprim
Seylan Mazrek Odbornik OpStina Mamusha Republika Kosovo

Sladan Masla¢

Rukovodilac programa za
ekologiju i energetiku

Delegacija Evropske unije u
Crnoj Gori

Crna Gora

Sophie Beaumont

Rukovoditeljka programa,
obrazovanje i rod; zaduzZena
za osobe sa invaliditetom

Delegacija Evropske unije u
Biv3oj jugoslovenskoj Re-pu-
blici Makedoniji

Biv3a jugoslovenska Re-
pub-lika Makedonija

Spomenka Kruni¢

Strucna savetnica

Centar za rod, jednakost |
ravnopravnost

Bosna i Hercegovina

Stephen Stork

Nacelnik Operativnog
sektora 1

Delegacija Evropske unije u
Albaniji

Albanija

Stergios Tragoudas

Rukovodilac programa za
obrazovanje

Kancelarija Evropske unije
na Kosovu

Republika Kosovo

Tanja Slijepac

FIGAP Visa sluzbenica

Centar za rod, jednakost i
ravnopravnost

Bosna Hercegovina

Tidita Fshazi

Rukovoditeljka programa

Delegacija Evropske unije u
Albaniji

Albanija

Tijana Stojiljkovi¢ Rolovi¢

Nezavisna savetnica za
komunikaciju i promotivne
aktivnosti

Vlada Republike Srbije

Republika Srbija

Una M. Kelly

Rukovoditeljka programa za
sektor pravde

Delegacija Evropske unije u
Republici Srbiji

Republika Srbija

Valentina Hamza

Visa sluzbenica za rodnu
ravnopravnost

Ministarstvo za evropske
integracije

Republika Kosovo

Vanja Macanovi¢

Koordinatorka

Autonomni Zenski centar

Republika Srbija

Vjollca Cavolli

IzvrSna direktorka

Kosovsko Udruzenje za
in-formacije i komunikacione
tehnologije

Republika Kosovo

Vjollca Sejdiu

Asistentkinja na projektu

NVO Iniciativa e Grave

Republika Kosovo

Vesna Grkovi¢

Rukovoditeljka projekta

Delegacija Evropske unije
u BiH

Bosna i Hercegovina

Vesna Vukmanic

Direktorka

NVO Inicijativa i civilna akcija

Bosna i Hercegovina

Xheni Karaj

Aleanca

Albanija

Zeljka Umicevi¢

Koordinatorka projekta

Helsinski parlament gradana

Bosna i Hercegovina

Zljeko Volar

UDAS

Bosna i Hercegovina

Zvezdana Budimovi¢
Savkovic

Direktorka

NVO Pescanik

Republika Srbija
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ANEKS 4. PROBLEMATICNI GAP Il INDIKATORI

U ovom Aneksu se razmatraju neke problemati¢ne tacke koje su do ovog trenutka identifikovane kod postojecih
indikatora za GAP II. Prvo, nekoliko indikatora GAP-a Il ne zahtevaju da podaci budu razvrstani po polu, kao 3to
su ovi koji se odnose na EURF:

+ 7.5. Broj osoba koje imaju direktne koristi od programa iz oblasti pravosuda, vladavine prava i reforme
sektora bezbednosti - koje finansira EU

+ 9.6. Broj osoba koje imaju direktne koristi od programa koje podrzava EU sa specificnim ciljem da podrze
gradansku i postkonfliktnu izgradnju mira i/ili prevenciju konflikta

10.4. Broj osoba sa uznapredovanom HIV infekcijom koje primaju antiretroviralne lekove uz podrsku EU

10.5. Broj jednogodisnje dece kod kojih je izvrSena imunizacija uz podrsku EU

12.5. Broj Zena svih Zivotnih dobi, a posebno u reproduktivnoj dobi, i dece mlade od 5 godina, korisnica/ka
programa vezanih za ishranu uz podrsku EU

12.6. Broj osoba sa neizvesnim budZetom za ishranu koje dobijaju pomoc¢ kroz socijalne transfere uz podrsku EU

13.7. Broj dece uklju¢ene u osnovno obrazovanje uz podrsku EU

13.8. Broj dece uklju¢ene u srednje obrazovanje uz podrsku EU

13.9. Broj nastavnika/ca obucenih uz podrsku EU

13.10. Odnos izmedu osoba Zenskog i muskog pola korisnika strukovne obuke i usavr3avanja i drugih aktivnih
programa trziSta rada uz podrsku EU

16.1. Procenat stanovnistva koji koristi poboljSane izvore pijace vode

16.7. Broj osoba koji imaju pristup putevima preko cele godine uz podrsku EU

Jo$ neki indikatori za GAP Il, pored onih koji se odnose na EURF, ne zahtevaju da podaci budu razvrstani po polu.
Podaci razvrstani po polu su od presudne vaZznosti za Akcioni plan za rodnu ravnopravnost, da bi se omogucilo
verodostojno izvestavanje.



ISTRAZIVANJE POKAZUJE
DA JE JAK | NEZAVISAN
ZENSKI POKRET NAJBITNIJI
FAKTOR ZA UNAPREDENJE
ZENSKIH PRAVA.

info@kvinnatillkvinna.se | kvinnatillkvinna.se
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