Rodno-zasnovana diskriminacija na radu

Prirucnik za
pruzaoce zastite



Misija OSCE-a u BiH je podrzala izradu ovog materijala. Svako glediste, izjava ili
mislienje, izrazeno u ovoj publikaciji, a za koje nije izricito nazna¢eno da potice iz
Misije OSCE-a u BiH, ne odrazava nuzno zvani¢nu politiku Misije OSCE-a u BiH.
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KAKO KORISTITI
PRIRUCNIK?




vaj prirucnik je osmislien kao prakti¢no sredstvo za prepoznavanje
i postupanje u slucajevima rodno zasnovane diskriminacije na radu. Priru¢nik u
svom sadrzaju koristi opise, pravne kvalifikacije, uputstva i kontakte koji mogu
biti od koristi institucijama za slucajeve rodno zasnovane diskriminacije na radu.

Priru¢nik se sastoji od Cetiri osnovna dijela:

Definicije kljucnih pojmova:
Prirucnik ukljucuje kljucne
definicije zajedno sa
poveznicama za relevantni
materijal i pravne akte;

Relevantno zakonodavstvo:
pregled zakona koji reguliSu
oblast rada u segmentu rodno-
zasnovane diskriminacije;

Mehanizme za za$titu:
pregled nadleznih institucija i
postupaka koji se mogu voditi;

Teret dokazivanja u slu¢aju
rodno zasnovane diskriminacije.

Svaki dio uklju€uje set pitanja koja mogu pomoci prilikom identificiranja i daljih
postupanja u slu¢ajevima rodno zasnovane diskriminacije na radu.



ISKUSTVA
|/ PRAKSE




Rodno zasnovana
diskriminacija se
deSava u svim
segmentima rada i
zaposljavanja.

Nalazi istrazivanja
Rodno zasnovana
diskriminacija

na radu u Bosni

I Hercegovini su
pokazali da se
takoder deSava i
u svim sektorima:
javni sektor,
privatni sektor,
civilno drustvo,
medunarodne
organizacije,
mediji.

- Oglasi - Razlike u plati - Trudnoca i bolovanje - Trudnoca i porodiljsko
- Intervjui - Ugovori o radu na - Porodiljsko odsustvo ~ 0dSUStvO
- Ugovori (F:d;eder?o Yrijsme - Porodijske naknade
- Rad u sivoj ekonomiji
- Stereotipi 0 muskim i ) . Il - Povratak na posao
Jenskim zanimanjima ~ Napredovanje
(indirektna
diskriminacija)

nato€ jasnim zakonskim propisima o zabranjenim pitanjima vezanim za
trudnocu tokom intervjua, zene u BiH su gotovo u pravilu izloZzene ovoj praksi. Takoder
je primjecena zloupotreba ,ugovora na odredeno vrijeme* kako bi se poslodavac
osigurao od zabranjenog otkaza zbog trudnoce, tako da prosto okonc¢a radni odnos
po isteku ove vrste ugovora o radu. Radnice koje se vrate na posao nakon porodiliskog
odsustva trpe diskriminaciju promjenom radnog mijesta (nazadovanje), nizim platama
i slicno. Prakse pokazuju i slucajeve koji se teSko mogu dokumentovati — poput
vracanja dijela porodiliskin naknada poslodavcu u gotovini, usmenog uslovljavanja
na povratak na posao prije isteka porodiliskog odsustva, uslovljavanje radnog mjesta
usmenim upozorenjem da ne smiju ostati trudne.

Prisutna je i diskriminacija u pristupu bolje placenim poslovima ali i istoj plati za isti rad.
Iznosi plata se takoder postavijaju kao tajni podatak te radnici/e kod istog poslodavca
nekada nisu ni svjesni/e ovih razlika.

Potpuno van zakonskih normi se desava i ,rad na crno“. U ovim oblicima, radnici/e
pristaju na bilo kakve uslove. Ovdje je gotovo nemoguce zabiljeziti sve vrste i
oblike zloupotrebe pozicije radnika/ca, sto vrlo Cesto ukljuCuje i rodno zasnovanu
diskriminaciju.

Seksualno uznemiravanje, kao oblik diskriminacije, je vrlo prisutan i to esce u javhom
sektoru. Ipak, izuzetno je mali broj prijava i procesuiranja ovog oblika, koji prati sram
Zrtve, strah od reakcije sredine, ucjene. U nekim sluajevima seksualno uznemiravanje
je praceno mobingom, kr§enjem drugih radnih prava, i ukoliko dode do prijave ona u
pravilu nikada ne ukljucuje seksualno uznemiravanje.

Osim straha od gubitka posla i stigmatizacije, osobe izlozene RZD se suoCavaju
sa neprepoznavanjem RZD, nerazumijevanjem zakona i postupaka koji su im
na raspolaganju, ekonomskom zavisnoS¢u i bojazni od skupih postupaka te
nepovjerenjem u procese i institucije. Rad na izgradnji svijesti kod radnika/ca je
tek jedan dio rieSavanja problema RZD na radu — drugi, koji treba ic¢i paralelno, je
osnazivanje kapaciteta nadleznih institucija i drugih vaninstitucionalnih aktera kako
bi postupci za zastitu bili efikasni i prepoznati od strane onih kojima su namijenjeni.



Rodno
zasnovana
diskriminacija
na radu

kroz pojmove

Rodno zasnovana
diskriminacija je
diskriminacija Ciji
osnov se nalazi

u rodu/spolu.

U cilju boljeg
razumijevanja ove

vrste diskriminacije,

vazno je pojasniti
osnovne termine:

DISKRIMINACIJA e svako razli€¢ito postupanje ukljucujuci svako:

9,

% iskljucivanje,

9,

% ograniCavanje ili

®,

« davanje prednosti

utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi
lica i onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje
koze, jezika, vijere, etniCke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja,
imovnog stanja, Clanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog
polozajaispola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, kao
i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljiedicu da bilo kojem licu onemogudi ili
ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda
u svim oblastima zivota.'

ROD cine drustvene osobine i mogucnosti koje se povezuju s osobom, ovisno o tome
je li ona Zensko ili musko, i s vezama izmedu Zena i muskaraca, djevojCica i djeCaka,
kao i s vezama medu Zenama i onima medu muskaracima.?

SPOL se odnosi na fizioloSke i anatomske karakteristike muskaraca i zena s kojima
je osoba rodena.®

RODNI INDENTITET unutra$niji i individualni viastiti osjecaj svake osobe o svom rodu,
koji moze i ne mora odgovarati spolu dodijelienom pri rodenju, ukljucujuci i osobni
dozivljaj vlastitog tijela i drugacije izrazavanje roda, ukljucujuc¢i odijevanje, govor i
manire.*

Neposredna diskriminacija je svako razli¢ito postupanje (svako djelovanje ili
propustanje djelovanja) kada je neka osoba ili skupina osoba dovedena ili je bila ili bi
mogla biti dovedena u nepovoljniji poloZaj za razliku od neke druge osobe ili skupine
osoba u slicnim situacijama.

Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled, neutralna
odredba, kriterij ili praksa ima ili bi imala u¢inak dovodenja neke osobe ili skupine
osoba u odnosu na zabranjene osnove osnove u nepovoljan ili manje povoljan poloZaj
u odnosu na druge osobe.®

Visestruka diskriminacija predstavija diskriminaciju pocinjenu na dvije ili vise
zakonom zabranjenih osnova. ViSestruka diskriminacijia moze biti po&injena
viSe puta (ponovljena diskriminacija) ili moze biti ¢injena u duzem vremenskom
periodu (produzena diskriminacija) prema istoj ili grupi osoba.




Rodno zasnovana
diskriminacija je
stoga

svako razliCito
postupanje koje se
deSava zbog necijeg
spola, seksualne
orijentacije,

rodnog identiteta
i/ili spolnih
karakteristika. To
znaCi da ovaj oblik
diskriminacije
postoji ukoliko je
0soba stavljena u
nepovoljniji polozaj
zbog toga Sto je, na
primjer, muskarac ili
zena.

Zakoni takoder
propisuju da

se poticanje na
diskriminaciju
zasnovano na spolu,
ako je pocinjeno sa
namjerom, izjednacava
sa diskriminacijom.

Primjeri posredne i neposredne rodno zasnovane diskriminacije su sliedeci:

Neposredna diskriminacija Posredna diskriminacija

Diskriminatorni oglasi
za zapo$ljavanje

QOdredivanje pravila
oblagenja

Razlika u platama izmedu
muskaraca i Zena za isti posao

(Odredivanje uslova
za napredovanje

Posredna diskriminacija postoji kada se neko pravno pravilo, na prvi pogled jednako
odnosi na sve, ali su ucinci primjene tog pravnog pravila posebno oteZavajuci za jednu
odredenu drusStvenu grupu, poput zena. Dok se kod neposredne diskriminacije radi o
razliCitom postupanju prema licima u sli¢noj situaciji, kod posredne diskriminacije radli
se o istom postupanju prema osobama koje se nalaze u razli¢itoj situaciji. Odnosno,
kod neposredne diskriminacije radi se o razli¢itom (nepovoljnijem) postupanju, a kod
posredne diskriminacije ne razlikuje se postupanje, ve¢ se razlikuju posliedice, koje
Su nesrazmijerno nepovoline u odnosu na odredenu grupu lica, odnosno pojedince/
ke koji pripadaju toj grupi lica. Primjeri posredne diskriminacije mogu biti: pravila
oblaCenja na radnom mijestu ili neuvazavanije vjerskih obiljezja koje naizgled vrijede
isto za sve ali viSe pogadaju zene; ocjenjivanje zaposlenih na kraju godine je uslov za
unapredenje, s tim $to se ocjenjuju samo zaposleni/e koji/e su u prethodnoj godini
radili’e duze od Sest mjeseci ¢ime su diskriminirani zaposleni/e koji su u toku godine
koristili porodiljsko odsustvo.

Dostojanstvo na radu je pravo na postovanje na radnome mijestu, koje posebno
ukljuCuje pravo na zastitu od spolnog ili drugih oblika zlostavljanja ili uznemiravanja
na radnome mjestu. Postoji nekoliko posebnih oblika diskriminacije koje su vezane za
rad i radne odnose:

Uznemiravanje je svako nezelieno ponaSanje uzrokovano nekim od
zabranjenih osnova koje ima za cilj ili predstavija povredu dostojanstva
radnika/ca i lica koje trazi zaposlenje, a koje uzrokuje strah ili neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Seksualno uznemiravanje je svako ponasanje koje rije¢ima ili radnjama
seksualne prirode ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva radnika/
ca i lica koje trazi zaposlenje, a koje izaziva strah ili stvara ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje.

Nasilje na osnovu spola je bilo koje djelo koje nanosi fizicku, psihicku,
seksualnu ili ekonomsku Stetu ili patnju, kao i prijetnje takvim djelima
koje ozbilino sputavaju lica u njihovim pravima i slobodama na principu
ravnopravnosti spolova na radu ili u vezi sa radom.

Mobing predstavija specificnu formu nefizickog uznemiravanja na
radnom mijestu koje podrazumijeva ponavljanje radnji kojima jedno ili viSe
lica psihicki zlostavlja i ponizava drugo lice, a Cija je svrha ili posliedica
ugrozavanje njegovog/njenog ugleda, Casti, dostojanstva, integriteta,
degradacija radnih uvjeta ili profesionalnog statusa.



Kako utvrditi Tri su elementa

diskriminaciju?

za utvrdivanje diskriminacije:

Navedeni test se ne
primjenjuje na slucajeve

Razlicit tretman (neko uziva
nesmetano odredeno pravo, a

uznemiravanja, druga, diskriminisana osoba,
seksualnog uznemiravanje, ne uziva ili uziva pod strozim
uznemiravanja na uslovima, ostvaruje to pravo na
0snovu spola, teZi nacin i sl)

mobinga (posebni oblici

diskriminacije).

Razli¢it tretman postoji u
odnosu na 0sobu sa kojom
je diskriminisana osoba

u uporedivom polozaju:
komparator je lice koje se
nalazi u istoj li slicnoj situaciji
kao i zrtva diskriminacije, ali
se od nje razlikuje po tome Sto
nema ono liéno svojstvo koje
ima Zrtva.

Razlicit tretman u odnosu na
komparatora postoji upravo
zbog zabranjenog osnova:
zbog spola, zbog seksualne
orijentacije, rodnog identiteta,
spolnih karakteristika.

Posliedica diskriminacije, time i rodno zasnovane diskriminacije, je onemogucavanje
ili ugrozavanje priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja ravnopravnosti, prava i sloboda u

svim oblastima zivota.

Pitanja za procjenu
potencijalnog sluc¢aja rodno
zasnovane diskriminacije:

Da li se radi o
diskriminaciji?

e Postoji li i kako je izrazeno
razlicito postupanje? Da li
samo prema jednoj osobi li
grupi koja ima zajednicku
licnu karakteristiku (npr.
radnice u tekstilnoj
tvornici)?

o U kojoj oblasti se
razlikovanje deSava
(zapoSljavanje, uslovi rada,
napredovanje)?

Da li je diskriminacija
na osnovu spola?

e Koja je osnova
diskriminacije, odnosno
razli¢itog postupanja? Zbog
koje licne osobine (zato Sto
je npr. Zena)?

e Dali se desilo da
poslodavac/ka nije uzeo/
la u obzir za unapredenie,
dobijanje nagrade, jednake
plate i dr. zbog spola
radnika/ce?

Da li se radi o posrednoj ili
neposrednoj diskriminaciji?

e Da li je osoba bez pravno
opravdanoga razloga
stavljena u nepovoljniji
polozaj od drugih osoba u
istoj situaciji?

e Da li se ucinak neke
odredbe, pravila, norme
drugadije/nepovoljnije
odrazava na zene/
muskarce?



I Zbog slozenosti uredenja Bosne i Hercegovine i pravni okvir u ovoj oblasti je dosta
Sirok i podijelien izmedu drzavnog i entitetskih nivoa. U nastavku su predstavljeni
iskljuCivo zakonski dokumenti relevantni za rodno zasnovanu diskriminaciju na radu.

Naziv Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 59/09 i 66/16

Nivo BiH

l Obim Ovaj Zakon primjenjuje se na postupanje svih javnih tijela na razini drzave, entiteta,
. . regulacije - kantona i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, opéinskih institucija i tijela, te pravnih
Pravni okvir osoba s javnim ovlastima, kao i na postupanje svih pravnih i fizickih osoba, u svim

Za rod no podrucjima Zivota, ukljucujudi:
zapoSljavanje, rad i radni uvjeti, ukljuCujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i
ZaanVE}nu B samozapo$ljavanju, kao i radne uvjete, potpore, promicanja u sluzbi i otpustanja s

diskriminaciju posla;

na radu obuke, ukljuCujuéi poCetno osposobljavanje i stalno struéno usavrSavanje, sve

vrste i sve razine profesionalnog usmjeravanja, naprednog strucnog usavrsavanja,

dokvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuci i stjecanje prakti¢nog radnog iskustva.

Naziv Zakon o ravnopravnosti spolova, ,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 27/13
Nivo BiH
Obim Zakon propisuje da su svi ravnopravni u procesu zapoSljavanja po osnovu spola. U

regulacije suprotnosti je s ovim Zakonom svaka diskriminacija zasnovana na spolu u procesu
ponude zapoSljavanja, otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih radnih mjesta,
radnog odnosa i otkaza radnog odnosa.
Zabranjena diskriminacija po osnovu spola u radu i radnim odnosima je:

a) neprimjenjivanje jednake place i drugih beneficija za isti rad, odnosno
za rad jednake vrijednosti;

b) onemogucavanje napredovanja u poslu pod jednakim uslovima;

c) onemogucavanje jednakih uslova za obrazovanje, osposobljavanje i
strucno usavrSavanje;

d) neravnomjerna prilagodenost radnih i pomocnih prostorija i opreme
poslodavca bioloSko-fizioloSkim potrebama zaposlenika oba spola;

e) razli¢it tretman zbog trudnoce, porodaja ili koriStenja prava na
porodiljsko odsustvo, Sto ukljuéuje i onemogucavanje povratka na
isti, ili jednako placen posao u istom nivou, nakon isteka porodiljskog
odsustva, kao i razlicit tretman muskaraca i Zena u vezi s donoSenjem
odluke o koriStenju odsustva nakon rodenja djeteta;

f)  bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju obaveza
iz porodi¢nog i profesionalnog Zivota;

g) organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi nacin odredivanja
uslova rada, otkazivanje radnog odnosa, tako da se na osnovu spola ili
braénog statusa zaposleniku dodjeljuje nepovoljniji status u odnosu na
druge zaposlenike;

h) svaka druga radnja ili djelo koje predstavlja neki od oblika direktne ili
indirektne diskriminacije utvrdene ovim Zakonom.

Svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslovanju, bez obzira na spol, $to
podrazumijeva jednak tretman u pristupu svim ekonomskim resursima, privatizaciji,
pristupu i koriStenju kredita i drugih oblika finansijske pomoci, dozvola i registracija
za poslovanje, kao i uslova za njihovo dobijanje.



Naziv

Nivo

Obim
regulacije

Naziv
Nivo

Obim
regulacije

Zakon o radu u institucijama BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH*
br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/2013 i 93/2017
BiH
Zakon ukljuéuje opcu zabranu diskriminacije osoba koje traze zaposlenje ili zaposlenika po listi zabranjenih
osnova, a koje ukljucuju i spol.
Diskriminacija nije dozvoliena u odnosu na:
a) uslove za zapo§ljavanje i izbor kandidata/kandidatkinja za
obavljanje odredenog posla;
) uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;
obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje;

)
) napredovanje u poslu i
) otkaz ugovora o radu.

D QO O T

Clan 86d posebno regulise zabranu diskriminacije na osnovu spola.

Poslodavac ne moZe odbiti zaposliti Zenu zbog njene trudnoce ili joj Zbog toga stanja otkazati ugovor o radu.

Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 26/16
FBiH
Zabranjena je diskriminacija radnika/ca kao i lica koje trazi zaposlenje po osnovu pola.
Zakon zabranjuje diskriminaciju u odnosu na:
1. uvjete za zapoSljavanje i izbor kandidata/kandidatkinja za
obavljanje odredenog posla,
uvjete rada i sva prava iz radnog odnosa,
obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje,

napredovanje u poslu i
otkazivanje ugovora o radu.

o~ wn

Poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu zbog njene trudnoce niti moze za vrijeme trudnoce, koriStenja
porodajnog odsustva, te za vrijeme koriStenja prava iz ¢l. 63, 64. i 65. ovog zakona otkazati ugovor o radu Zeni,
odnosno radniku/ci koji se koristi nekim od spomenutih prava.

Poslodavac ne smije traziti bilo kakve podatke o trudnoci, osim ako radnica zahtijeva odredeno pravo predvideno
zakonom ili drugim propisom radi zastite trudnica. Zakon propisuje da prilikom stupanja u radni odnos buduci/e
zaposlenici/e nisu duzni/e pruziti informacije koje se ne odnose na zapo$ljavanje.

Poslodavac je duzan radnicima/cama isplatiti jednake place za rad jednake vrijednosti bez obzira na njihovu
nacionalnu, vjersku, spolnu, politicku i sindikalnu pripadnost.



Naziv
Nivo

Obim
regulacije

Naziv
Nivo

Obim
regulacije

Zakon o radu Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 1/16
RS

Radnik/ca, kao i lice koje trazi zaposlenje, ne moze biti stavljen/a u neravnopravan polozaj prilikom ostvarivanja
prava po osnovu rada i prava na zaposlenje po osnovu pola.
Diskriminacija nije dozvoljena narocito u odnosu na:

1) uslove za zapoSljavanje i izbor kandidata/kandidatkinja za

obavljanje odredenog posla,

2) uslove rada i sva prava iz radnog odnosa,

3) obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje,

4) napredovanje u poslu i

5) otkaz ugovora o radu.

Sva lica su ravnopravna u postupku zaposljavanja po osnovu pola. Zakon eksplicitno propisuje da poslodavac
ne moze traziti informacije u vezi sa porodi¢nim/branim statusom i ne moze da uslovi zaposljavanje tako $to
traZi od Zena da se testiraju na trudnocu, osim ako postoji rizik za majku i dijete. Poslodavac ne moze odbiti
da zaposli zenu ako je trudna ili Zeli uzeti porodiljsko odsustvo; niti poslodavac moze raskinuti ugovor nakon
ostvarivanja prava navedenih u Zakonu.

Radnicima/cama se garantuje jednaka plata za isti rad ili rad iste vrijednosti koji ostvaruju kod poslodavca.

Zakon o radu Brcko Distrikta BiH, ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 34/2019
BDBiH

Zakon propisuje da se trazioci zaposlenja, kao i trenutno zaposlena lica, ne mogu diskriminirati po spolu.
Diskriminacija je zabranjena u odnosu na:

1. uslove za zapoSljavanje i izbor kandidata/kandidatkinja za
obavljanje odredenog posla;

uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;
osposobljavanje i struéno usavrsavanie;

napredovanje u poslu i

otkaz ugovora o radu.

SARE I S A

Radnicima/cama se garantuje jednaka plata za isti rad ili rad iste vrijednosti koji ostvaruju kod istog poslodavca.

Poslodavac ne moze od lica koje zasniva radni odnos zahtijevati podatke o porodi¢nom ili bracnom statusu i
planiranju porodice, odnosno dostavljanje isprava i drugih dokaza koji nisu od neposrednog zna¢aja za obavljanje
poslova za koje se zasniva radni odnos. Poslodavac takoder ne moze uslovljavati zasnivanje radnog odnosa:

a) testom trudnoce, osim u slu¢aju poslova kod kojih postoji znatan rizik za zdravlje Zene i djeteta

utvrden od nadleZnog zdravstvenog organa, odnosno aktom o procjeni rizika;

b) prethodnim davanjem izjave o otkazu ugovora o radu.
Poslodavac ne smije traZiti bilo kakve podatke o trudnodi, ne moZe odbiti da zaposli Zenu zbog trudnoce, niti joj
moZe otkazati ugovor o radu tokom trudnoce, trudnickog bolovanja ili koriStenja porodiljskog odsustva. Medutim,
prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme ne smatra se otkazom ugovora o radu u pogledu prethodnog.
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rava o zastiti majCinstva su jako vazna jer upravo su naj¢eSc¢i sluCajevi rodno-zasnovane
diskriminacije na radu i prikom zaposljavanja vezani za maj¢instvo. Ova prava u zakonima o radu ukljucuju:

Privremeni raspored za vrijeme trudnoce

ako je to u interesu Ako poslodavac nije u Privremeni raspored Poslodavac moze
njenog zdravstvenog mogucnosti da osigura ne moZe imati za premjestiti u drugo
stanja, koje je utvrdio rasporedivanje Zene, posljedicu smanjenje mjesto rada, samo uz
ovlasteni ljekar ona ima pravo na place Zene njen pisani pristanak

odsustvo sa rada uz
naknadu place

Porodajno odsustvo

Zena ima pravo na Zena moze koristiti Nakon 42 dana poslije Na osnovu nalaza

porodajno odsustvo i krace porodajno porodaja pravo na ovlaStenog liekara

u trajanju od jedne odsustvo, ali ne krace porodajno odsustvo Zena moze da otpocne

godine neprekidno od 42 dana poslije moze koristiti i radnik- porodajno odsustvo 28
porodaja otac djeteta dana prije oCekivanog

datuma porodaja

l Rad sa polovinom punog radnog vremena nakon isteka porodajnog odsustva

Zena sa djetetom najmanje do jedne godine Zivota moze koristiti i radnik-otac djeteta, ako Zena za to
ima pravo da radi polovinu punog radnog vremena, vrijeme radi u punom radnom vremenu

a za blizance, trece i svako sljedece dijete ima

pravo da radi polovinu punog radnog vremena do

navrSene dvije godine Zivota djeteta




Rad sa polovinom punog radnog vremena do 3 godine djeteta

Nakon isteka godine dana Zivota djeteta, jedan od roditelja ima pravo da radi polovinu punog radnog
vremena do tri godine Zivota djeteta, ako je dijetetu, prema nalazu nadlezne zdravstvene ustanove, potrebna
pojaCana briga i njega.

Odsustvo radi dojenja

Zena koja daji dijete, a koja nakon koristenja Vrijeme ovog odsustva racuna se u puno radno
porodajnog odsustva radi puno radno vrijeme, vrijeme.

ima pravo da odsustvuje s posla dva puta dnevno

u trajanju od po sat vremena radi dojenja, do

navrSene jedne godine Zivota djeteta.

Naknada place za vrijeme porodajnog odsustva i
rada sa polovinom punog radnog vremena

Za vrijeme koriStenja porodajnog Radniku se moze isplatiti i Za vrijeme rada sa polovinom
odsustva, radnik ima pravo na razliku do pune place na teret punog radnog vremena, radnik
naknadu place. poslodavca. ima za polovinu punog radnog

vremena za koje ne radi, pravo
na naknadu place, u skladu sa
posebnim zakonom.
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MEDUNARODNI
S TANDARDI




Medunarodni pravni
okvir primjenjiv u
BiH se temelji na
medunarodnim
dokumentima koje
je BiH ratificirala.
Dvije najvaznije za
RZD su dio Ustava
BiH, i imaju direktnu
primjenu:

Pitanja za
procjenu slucaja:

R/
0‘0

0

Evropska konvencija o ljudskim pravima sa protokolima se direktno
primjenjuje u BiH i ima supremaciju nad svim domacim propisima. Povodom
diskriminacije bitno je imati u vidu da je predvidena direktna primjena i prioritet
¢lana 14. ove konvencije: UzZivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao §to su spol, rasa, boja,
jezik, viera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost
sa nacionalnom manjinom, viasnistvo, rodenije ili drugi status. Protokol broj 12. uz
Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda takoder propisuje zabranu
diskriminacije po istim osnovvama, ukljuujuci spol.

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na zene
(CEDAW) propisuje da rodno zasnovana diskriminacija ukljucuje i brac¢ni status,
porodiéni status, trudnocu i materinstvo, roditeljstvo i seksualnu orijentaciju.
Odbor za ukidanje diskriminacije zena (CEDAW) u Zaklju¢nim napomenama o
Sestom periodicnom izvjeStaju Bosne i Hercegovine izrazava zabrinutost zbog
i dalje slabe zastuplienosti zena na trziStu rada. Posebno izrazava zabrinutost
zbog: trajne razlike u placama izmedu zena i muskaraca i profesionalne vertikalne
i horizontalne segregacije; nerazmjerno visokog broja zena koje rade neplaceno
u poljoprivredi i domacinstvu; nedostatka odredenih strategija zaposljavanja koje
su direktno usmijerene na Zene, posebno na one iz ugrozenih grupa; razlike u
naknadama za porodilje; neplacenih socijalnih doprinosa od strane poslodavaca
kojim se ugrozava pravo zena na ostvarivanje naknada za penziono i zdravstveno
osiguranje; prijave da je jedna osoba od Sest zaposlenih doziviela seksualno
uznemiravanje na radnom mijestu.

Konvencije Medunarodne organizacije rada (ILO) su posebno relevantne
za oblast rodno-zasnovane diskriminacije i to: Konvencija o zastiti materinstva,
Konvencija o jednakom nagradivanju muske i Zzenske radne snage, Konvencija
o diskriminaciji (Zaposljavanje i zanimanije), Konvencija o radnicima s porodi¢nim
obavezama. Medunarodni standardi obavezuju BiH na potpunu uskladenost u
pogledu zakonodavstva i primjene.

Da li je RZD na radu Da li viSe zakona propisuje

propisana zakonima? zabranu RZD?

e Da li se radi o radnom odnosu u javnom e Ukoliko da, da li postoje posebni rokovi/
ili privatnom sektoru? Postoje li razlike u uslovi?

propisivanju obima prava i njihove zastite u

d Kior? ¢ Na koja podrucja se odnosi zabrana
odnosu na sektor?

diskriminacije?

e Da li su ispunjeni uslovi propisani

entitetskim zakonima o radu?

17



Mehanizmi
zastite

od rodno
zasnhovane
diskriminacije

Svijest 0 RZD u BiH je izuzetno niska i kod radnika/ca i kod poslodavaca.® To se
ogleda u prepoznavanju, prijavi i procesuiranju RZD-a. Cesto se diskriminacija
ne razlikuje ili zamjenjuje sa drugim povredama iz radnog odnosa, dok nerijetko
ostaje neprijavijena ili neprocesuirana iz niza medusobno uslovljenih razloga (prema
rezultatima navedenog istrazivanja, radi se o strahu od gubitka posla, nedovoljnom
poznavanju opcija za zastitu, nepovjerenju u mehanizme zastite, dok poseban
sloj prati rodno zasnovanu diskriminaciju — strah od stigmatizacije osobe koja je
doZivjela te osuda okoline). Procjena potreba za obukama u oblasti rodno-zasnovane
diskriminacije na radu koju je provela Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini 2020.
godine pokazala je opstu tendenciju je da se relevantne institucije i pruzaoci pravne
pomoci tek ponekad susrecu sa sluCajevima rodno zasnovane diskriminacije na radu i
to kod zaposljavanja, zatim u napredovaniju i uslovima rada te raskidu radnog odnosa.
Zabrinjavajuce veliki broj institucija se nikada nije susrelo sa rodno zasnovanom
diskriminacije u pogledu iste plate za isti rad, dok je diskriminacija po osnovu spola i
bracnog stanja najviSe kvalificirana kao nesto o cemu postoji saznanje da se deSava
ali nema zvani¢nih podataka. Kako bi se priblizili i pojasnili postojeci mehanizmi za
zastitu od diskriminacije, u nastavku se daje pregled postupaka dostupnih u BiH.

Naziv Institucija ombudsmena Osnovni sudovi (RS) Gender centri Agencija za mirno
institucije za ljudska prava BiH Opcinski sudovi (FBiH)  Agencija za rjeSavanje radnih
Osnovni sudovi (BDBiH)  ravnopravnost spolova  sporova RS
Zakonski Zakon o zabrani Zakon o radu Zakon o ravnopravnosti Zakon 0 mirnom rjeSavanju
osnov diskriminacije Zakon o zabrani spolova radnih sporova
diskriminacije
Zakon o ravnopravnosti
spolova
Vrsta Diskriminacija, uklju¢uju¢i  Diskriminacija, ukljuCujuci  Diskriminacija aktom, Dabrovoljno, mirmo
postupka diskriminaciju na radu/ diskriminaciju na radu/ radnjom ili nepostupanjem  rjeSavanje individualnog
zaposljavanju zapoSljavanju organa ili pravnog lica radnog spora
Kolizija Preporuka Institucije kao U sudskom postupku se Podnesak ¢e se odbaciti Postupak mirnog rjeSavanja
sa drugim dokaz da je doSlo do mogu Koristiti Preporuke ukoliko se utvrdida se st prethodi sudskom postupku
postupcima  diskriminacije a sud je Institucije ombudsmana predmet razmatra ili je bio  po istom predmetu, i ne

duzan u skladu s pravilima
postupka razmotriti istu.

kao dokazi o diskriminaciji.

razmatran pred Agencijom,
Gender centrom FBIH ili
Gender centrom RS, ili koji
je u postupku ili je bio u
postupku kod bilo kojeg
suda u Bosni i Hercegovini
ili je predmet medunarodne
istrage ili nagodbe.

moze se odvijati paralelno.



R/
0'0

Postupci za zastitu od diskriminacije imaju nekoliko specificnosti. Ovime se nastoji zastititi pozicija radnika/ce,
imajuci u vidu prirodu i karakter djela koji Cine diskriminaciju:

Hitnost postupka: Sud i druga tijela primjenjuju nacelo hitnosti u svim postupcima u kojima se ispituju tvrdnje
o pocinjenoj diskriminaciji. Zakon o zabrani diskriminacije BiH obavezuje sud i druga tijela da u postupcima
za zastitu od diskriminacije postupaju hitno, osiguravajuéi da se svi navodi o diskriminaciji Sto prije ispitaju.
To znaCi da takvi postupci imaju prednost u postupanju u odnosu na postupke koji prema propisima nemaju
karakter hitnosti i to kroz skracenje razmaka izmedu rocista, uz rezervu da strankama ipak treba ostaviti dovoljno
vremena za preduzimanije procesnih radnji koliko je prema datim okolnostima nuzno za preduzimanije konkretne
procesne radnje.

Zastita prava na jednako postupanije Cesto se pojavijuje u vezi sa zastitom drugih prava — u ovom slu¢aju radnih
prava. Stoga se zastita od diskriminacije moze ostvarivati: u postupku u kojem se odlucuje o pravima koja se
zbog diskriminacije krse, ili u samostalnom sudskom postupku.

Rodno zasnovana diskriminacija se podvodi pod povredu radnih prava: iako su zakoni o radu predvidjeli
diskriminaciju u svim njenim oblicima jo$ uvijek postoji praksa da se diskriminacija u parni¢ni postupcima (tuzbe)
radije kvalificira kao ,povreda radnih prava“, smatrajuci da se time dobija bolji polozaj u parnicnom postupku.
Procesuiranje rodno zasnovane diskriminacije na radu treba biti tako definirano i tretirano uzimajuci u obzir
kvalitetan zakonski okvir koji i radnicima/ma i advokatima/cama i sudijama/nicama daje dobre temelje za zastitu
od ovog oblika diskriminacije na radnom mjestu. Neprepoznavanije ili namjerno drugadije kvalificiranje ne koristi
ni onima koji su je dozivjeli niti dozvoljava razvoj sudske prakse.

Kumulacija tuzbenih zahtjeva: u jednoj tuzbi moze zajedno kumulirati viSe antidiskriminacijskih zahtjeva, onda
kada se zahtjevi zasnivaju na istom ¢injenicnom i pravnom osnovu, kada su u medusobnoj vezi te kada je isti sud
stvarno nadlezan za svaki od zahtjeva. Na primjer: tuZilac/ica moze traziti da se utvrdi postojanje diskriminacije,
ali isto tako moZe podnijeti tuzbu u kojoj ¢e sa zahtjevom za utvrdenje diskriminacije kumulirati zahtjev za
zabranu buduce diskriminacije, zahtjev za uklanjanje posljiedica diskriminacije, zahtjev za naknadu Stete i zahtjev
za objavu presude.

Viktimizacija: Poslodavac ne smije preduzimati nikakve mjere prema zaposleniku/ci zbog Cinjenice da se on/
ona zalio/la na uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i diskriminaciju po osnovu spola, seksualne orijentacije,
rodnog identiteta ili spolnih oznaka. Viktimizacija u praksi ozna¢ava nastavak povrede ravnopravnog tretmana
lica koje je prijavilo diskriminaciju ili je u¢estvovalo u postupku za zastitu od diskriminacije.

Pitanja za Postoje li elementi RZD Da li su ispunjeni uslovi za
procjenu slucaja: na radu? pokretanje postupka?
e ( povredi kojih prava se radi? (razlikovanje e Da li se postupak pokrece u okviru
povrede radnih prava i RZD na radu) predvidenih rokova?
e Postoji li kumulacija zahtjeva (tuzba)? * Dali je imenovan podnosilac i tuzeni?

e Da li postoji eventualna kolizija u vodenju
drugih postupaka?
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Teret
dokazivanja

NajceSce pitanje

koje osobe koje su
doZiviele RZD u radu ili
prilikom zaposljavanja
ali i mehanizmi zastite
postavljaju je teret
dokazivanja.

Kada lice ili

grupa lica u

svim postupcima
predvidenim
Zakonom 0 zabrani
diskriminacije,

na osnovu njima
raspolozivih
dokaza, u€ine
vjerovatnim

da je doslo do
diskriminacije,
teret dokazivanja
da nije doSlo do
diskriminacije lezi
na suprotnoj strani.

lzuzetak od primjene pravila o obrnutom teretu dokazivanja
u svim sudskim postupcima postoji s obzirom na odredbu
Clana 15. stav 8. Zakona o zabrani diskriminacije, kojom
je iskljuCena njegova primjena u prekrsajnim i krivicnim
postupcima.

Sta zapravo znadi ,uciniti vjerovatnim“ odnosno ,dokazivanje da do
diskriminacije nije doslo“? Osnova sumnje da se RZD desila pretpostavka
je na temelju koje podnosilac/osoba koja je doziviela RZD nastoji uvjeriti,
odnosno uciniti vjerojatnim, sud ili neko drugo nadlezno tijelo koje donosi
odluku da je njena tvrdnja istinita. Ako pred sudom ili nekim drugim
nadleznim tijelom predoci &injenice iz kojih se moze zakljuciti da je doslo
do posredne ili neposredne diskriminacije, teret dokaza prebacuje se na
podinitelja/icu. Nije potrebno dokazivati subjektivnu namijeru za Cinjenje
diskriminacije.

Osteceni/a

mora dokazati:

e 7aSticeni osnov (spol, seksualna orijentacija, rodni identitet, spolne oznake)
e (Qdgovarajuci uporednik (u odnosu na koga, u odnosu na situaciju)

e Razli¢it tretman u odnosu na osnov

Tuzeni tada

mora dokazati:

e  (a se razlika u tretmanu ne temelji na zasticenom osnovu ve¢ na drugim
objektivnim razlozima;

e da situacija nije slicna ni uporediva

e da postoji objektivno opravdanje za razlicit tretman i da je mjera proporcionalna

Specificnost u odnosu na posebne oblike diskriminacije (uznemiravanje,
mobing, uznemiravanje po osnovu spola, seksualno uznemiravanje, te
nalog za vrsenje diskriminacije) je $to nije neophodno dokazivati postojanje
komparatora, niti je potrebno provoditi uporedni test.

Vrsta postupka odreduje koji dokazi mogu biti izvodeni u cilju Cinjenja
vjerovatnim da je do rodno zasnovane diskriminacie na radu doslo.
Nerijetko se radi o temi koja je osjetljiva za oStecene, te ukljuCuje nekada
i dokaze sa vrlo licnim sadrzajem koje oStecenog/u stavijaju u situacije
srama, stigmatizacije, te se ohrabruje senzibiliziran pristup institucija kojima
se slucajevi prijave.



Radnik/ca koji/a se poziva na diskriminaciju nije je duzan/a dokazati sa stepenom sigurnosti, ve¢ je dovoljno da ucini
vjerojatnim da je do diskriminacije doslo. Standard vjerojatnosti znadi to da osoba koja se poziva na diskriminaciju
mora dokazati da je doslo do njenog stavljanja u nepovoljniji polozaj (osim kod posebnih oblika diskriminacije —
uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, uznemiravanje po osnovu spola i mobing), te da bi bilo moguce da je do
toga doslo zbog posredne ili neposredne diskriminacije (osim kod posebnih oblika diskriminacije).

,»Cinjenje

vjerovatnim“
diskriminacije:

e Materijalni dokazi: sve kopije pisama, e-poSte, poruka

e  Svjedocenja kolega/ca / drugih osoba
Tipiéni dokazi

e Nalaz specijaliste psihijatrije te medicine rada
koji se

upotrebljavaju u
diskriminacijskim
postupcima:

e izjave svjedoka/kinja,
e razliciti dokumenti te opéepoznate Cinjenice, razlicite vrste prituzbi,
e mislienja strucnjaka/kinja

e situaciono testiranje

Vjerojatnost treba tumacditi kao uvjerenje da ima viSe argumenata u prilog postojanju ili nepostojanju neke Cinjenice
nego onih koje govore protiv njezinog postojanja il nepostojanja. Tuzeni/a mora sa stepenom sigurnosti dokazati da
nema diskriminacije — u suprotnom se mora utvrditi postojanje diskriminacije.

Pitanja za Da li postoji razliGito Postoji i objektivan i razuman razlog
procjenu slucaja: postupanje? opravdanja razlicitog tretmana?
e Da li su osobe u istoj ili slicnoj situaciji e Da li je razliCito postupanje zasnovano
razlicito pravno tretirane? na zakonu, a zakon slijedi legitiman javni
. o interes?
e Postoji li postojanje osoba / grupa osoba
s kojom se diskriminirana osoba moze e Da li upotrebljena sredstva za ostvarenje
uporediti (komparator)? javnog interesa zadovoljavaju princip

adekvatnosti i da li razliCito tretiranje
zadovoljava princip proporcionalnosti?
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