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Zakljucni komentar Komiteta broj 11:

Komitet izraZava zabrinutost u vezi s pomanjkanjem djelotvornosti Akcionog plana za primjenu Rezolucije Vijec¢a
sigurnosti br. 1325 u vezi s u¢es¢em Zena u procesima mira, pomirenja i obnove.

Preporuka Komiteta broj 12:

Komitet preporucuje da zemlja ¢lanica osigura puno provodenje Rezolucije Vijeca sigurnosti br. 1325 (2000) kroz
Akcioni plan zemlje ¢lanice i razvije konkretne mjere kojima ¢e povecati ucesce Zena u procesima odlucivanja o
postkonfliktnim politikama i strategijama, uzimajuci u obzir potrebe Zena i djevojcica, narocito onih koje se
odnose na njihovu drustvenu rehabilitaciju i ponovnu integraciju.

uvoD

Dio zapaZanja i preporuka CEDAW Komiteta za BiH (2013) odnosi se na oblasti od znacaja za
implementaciju UN Rezolucije br. 1325 u BiH, medu kojima su najznacajnije:

= Zene u postkonfliktnim situacijama
= Trgovina ljudima i iskoristavanje u svrhu prostitucije

= UcesSée Zena u javnom i politickom Zivotu

CEDAW preporuke za ove tri oblasti posluZile su kao osnov za izradu drugog po redu
Akcionog plana za implementaciju UNSCR br. 1325 u BiH za period 2014- 2017. godine®®.
Ovaj Akcioni plan izraden je u saradnji Agencije za ravnopravnost spolova i Koordinacionog
odbora, koji ¢ine predstavnici institucija. Nevladine organizacije nisu uéestvovale u njegovoj
izradi, iako je u dokumentima navedeno da je Akcioni plan izraden uz konsultacije s
nevladinim organizacijama.

10 pryj Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u BiH za period 2010-2013. godine usvojen je 27.07.2010. godine.
Drugim Akcionim planom (2014-2017) grupisani su ciljevi unutar tri osnovne kategorije u skladu sa UN Rezolucijom 1325:
ravnopravno ucesce, prevencija i zastita. Vidjeti: http://arsbih.gov.ba/akcioni-plan-za-implementaciju-unscr-1325-u-bosni-i-
hercegovini-za-period-2014-2017-godine/

Rezoluciju 1325 ,Zene, mir i sigurnost” Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija usvojio je 31.10.2000. godine. To je prvi put
da SB UN na tako visokom nivou zagovara ukljucivanje Zena u mirovne procese i primjenu mirovnih sporazuma. Narocit
znacaj ove Rezolucije je u tome Sto poziva na povedéanje uceséa Zena u procesima donosenja odluka, sprecavanju konflikata,
postkonfliktnim procesima, mirovnim pregovorima i mirovnim operacijama.
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Ovaj, kao i svi ostali dokumenti, nastao je kao plod krajnje pragmaticnih razloga, kojim BiH
pretenduje ne samo da se promovise kao ‘regionalni lider u primjeni R 1325’ ve¢ i kao
‘progresivna i kredibilna zemlja koja se snazno zalaze za promociju Zenskih ljudskih prava’.
Potpisala je i ratifikovala brojne medunarodne konvencije iz oblasti ljudskih prava,
uspostavila je pravni okvir kojim se garantuju prava Zenama i osigurava najvisi nivo zastite
ekonomskih, socijalnih, kulturnih i politi¢kih prava kao i njihova primjena u praksit?.

Nova struktura zadrzava sve ciljeve iz prethodnog Akcionog plana, s tom razlikom S$to su
prioritetne oblasti sadrzane u strateskim ciljevima 1 i 2, dok treci strateski cilj (,,horizontalni
cili“) sadrzi transverzalne (eng. ,cross-cutting”) oblasti koje su podjednako vaine za
ostvarivanje prva dva strateska cilja. To se odnosi na unapredenje mehanizama koordinacije,
instrumenata za provodenje Akcionog plana te saradnje sa drugim akterima (lokalnim
vlastima, NVO-ima, medunarodnim organizacijama).

S obzirom da Zene svoja prava ostvaruju na lokalnom nivou, veoma je vaino da se na
lokalnom nivou obezbijedi apsolutna provedba Akcionog plana UNSCR 1325 u BiH (2014-
2017). U vezi s tim, strateski cilj 2 (Povecan stepen humane sigurnosti) otvorio je put ka
uvodenju principa ravnopravnosti spolova u sektor sigurnosti jer je omogudio da se na
kvalitativno drugaciji nacin razmatra sigurnost na svim nivoima vlasti u BiH, a posebno u
lokalnim zajednicama te da se ponude nova rjeSenja koja bi povedala stepen sigurnosti Zena.

U Alternativnom CEDAW izvjestaju gore navedene teme obradene su kao zasebne cjeline te
se u ovom dijelu ne¢emo posebno baviti njihovom obradom, ve¢ samo mehanizmima za
pracenje implementacije Akcionog plana.

MEHANIZAM PRACENJA PROVEDBE AKCIONOG PLANA

Gender akcionim planom BiH za period 2013-2017.12 definisana je obaveza Agencije za
ravnopravnost spolova BiH da koordinira i prati primjenu UN Rezolucije br. 1325, kao i izradu
i provedbu Akcionog plana za implementaciju ove Rezolucije u BiH.

Osnovni mehanizam praéenja provedbe Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325 u
BiH 2014-2017. (NAP) je Koordinacioni odbor, kojeg je imenovalo Vije¢a Ministara BiH'3 kao
tijelo odgovorno za nadzor nad provodenjem aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju
UNSCR 1325 u BiH 2014 — 2017. Odbor ima 25 ¢lanova(ca), od kojih je samo jedna ¢lanica iz
nevladinog sektora, odnosno Koordinacione grupe nevladinih organizacija. Svi ostali
¢lanovi su predstavnici drZavnih institucija i rodnih mehanizama.

U Koordinacionom odboru, koji vrs$i nadzor nad provodenjem aktivnosti iz Akcionog plana,
nema predstavnika entitetskih institucija i BD BiH, ¢ija nadleznost je direktno vezana za
ciljeve definisane Akcionim planom. Uces¢e samo jedne predstavnice nevladinog sektora u

11 Medunarodni dokumenti koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala imaju pravnu obaveznost. Drugi dokumenti koji
predstavljaju medunarodne smjernice i preporuke obavezuju na osnovu Sirokog globalnog konsenzusa kojim su
ustanovljeni.

12 http://arsbih.gov.ba/project/gender-akcioni-plan-bih-2013-2017/ vidjeti drugi specifi¢ni cilj: Praéenje i unapredenje
primjene domacih i medunarodnih standarda za ravnopravnost spolova.

13 Sluzbeni glasnik BiH” broj 20/15 od 09.03.2015. godine
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Koordinacionom odboru apsolutno je minorno i ne daje garancije bilo kakvog uticaja u
procesu konsultacija i pra¢enja provedbe AP.

Jednu od glavnih prepreka za aktivnije ukljucivanje Zenskih organizacija civilnog drustva u
proces provodenja NAP-a, ali i vrSenje nezavisnog nadzora nad njegovim provodenjem,
predstavlja netransparentnost rada i postupanja institucija. Na internet stranici Agencije za
ravnopravnost spolova'® od septembra 2013. godine nema informacija vezanih za provedbu
Akcionog plana. Agencija za ravnopravnost spolova BiH zaduZena je za redovno azuriranje
internet stranice i njoj treba adresirati sve kritike jer se takvim odnosom zamagljuje sustinski
cilj i znacaj Rezolucije 1325. Ukoliko drzava odluci da usvoji neku rezoluciju, kao sto je to BiH
ucinila, ona je u obavezi da preduzima mjere koje znace stvarno, a ne samo normativno
prihvatanje Rezolucije.

U oktobru 2013. Godine, na prijedlog Agencije za ravnopravnost spolova BiH, uspostavljena
je Koordinaciona grupa od 16 nevladinih organizacija koje se bave primjenom UNSCR 1325 i
koje su s Koordinacionim odborom potpisale Memorandum o saradnji®>. Potpisivanjem
memoranduma sa najaktivnijim organizacijama koje se bave ovom problematikom, drzava je
poslala pozitivhu poruku medunarodnim akterima da je transparentna i da uvazava rad NVO-
a. Podatak da do danas nije odrZan ni jedan sastanak s ovom Koordinacionom grupom govori
u prilog tvrdnji da drzava samo deklarativno uvazava misljenje i rad nevladinih organizacija.
Kao Sto se i pretpostavljalo, svrha ovog memoranduma je isklju¢ivo zadovoljavanje forme
proistekle iz sugestija nezavisne revizije.

Tvrdnju da Agencija za ravnopravnost spolova BiH nije razvila efikasne mehanizme
potkrepljujemo i nalazima nezavisne evaluacije provedbe prvog Akcionog plana (2010-2013).
Cjelokupni proces harmonizacije propisa, pravila i procedura u sektoru odbrane i sigurnosti
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH je nedosljedan i neujednacen. Preporuke
nezavisne evaluacije su da se uspostavi efikasniji sistem monitoringa i evaluacije: ,, Skoro svi
indikatori su kvantitativne prirode, sto onemogucava pracenje napretka u ostvarivanju
strateskih i srednjorocnih ciljeva te kvalitativnih institucionalnih i uopste drustvenih
promjena u postizanju jednakopravnosti spolova u oblastima odbrane i sigurnosti“.1®

Akcioni plan za implementaciju Rezolucije 1325 predvida znadajne aktivnosti na lokalnom
nivou jer se bezbjednost zajednice moze ostvariti samo ukoliko se promovise ucesée Zzena u
Zivotu zajednice, stvore partnerstva izmedu razli¢itih institucija i ukoliko se Zene uklju¢e u
procese donosSenja odluka. S tim u vezi, postoje opravdane sumnje da imenovani
Koordinacioni odbor nema legitimitet da vrSi monitoring i evaluaciju, naroCito strateskog
cilja 2 (povecan stepen humane sigurnosti), koji bi trebao imati da bi razmatrao sigurnost na
svim nivoima vlasti, a posebno u lokalnim zajednicama i ponudio nova rjesenja kojim bi se
povecao stepen sigurnosti Zena.

Kljuéna zamjerka je Sto u Akcionom planu za implementaciju Rezolucije 1325 u BiH entitetske
institucije i institucije BD BiH nisu prepoznate kao institucije odgovorne za vrsenje
monitoringa i evaluacije, niti kao nosioci aktivnosti za koje su i stvarno nadlezni.

14 www.1325.arsbih.gov.ba
15 http://arsbih.gov.ba/saradnja-sa-nvo/
16 http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/07/AP1325 bhs.pdf ( U AP se ne navodi ko je radio nezavisnu evaluaciju)
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Analizom provedbe AP UNSCR 1325 u BiH!’ ustanovljeno je da na lokalnom nivou ne postoje
strategije i druge aktivnosti usmjerene ka povecanju bezbjednosti Zena u lokalnim
zajednicama. Lokalne vlasti se pravdaju da nisu u obavezi da primjenjuju odredbe Zakona o
ravnopravnosti spolova jer ih na to ne obavezuje Zakon o lokalnoj upravi i samoupravi.
Cinjenica je da u ove zakone nije ugradena rodna komponenta niti je sa nivoa entitetskih
ministarstava lokalnim zajednicama upuéeno bilo kakvo uputstvo o postupanju. Do sada su
lokalni akcioni planovi za implementaciju Rezolucije 1325 usvojeni u nekolicini lokalnih
zajednica'®. Pohvalno je $to su lokalne zajednice pristupile izradi ovog strateskog dokumenta
ali ovi dokumenti nemaju razvojnu komponentu niti im se pridaje poseban znacaj. Ni u
jednoj od spomenutih opStina na njihovim internet stranicama nisu objavljeni akcioni
planovi, a u kvalitativnom smislu nemaju “tezinu” (previSe su uopsteni, ne zasnivaju se na
stvarnoj procjeni potreba, nije planirano uspostavljanje tijela za provedbu i praéenje te
ostaje ubjedenje da su lokalne vlasti samo deklarativno podrzale ovu aktivnost, bez namjere
da se ozbiljno posvete i njenom provodenju).

Drzavne institucije konstantno odbijaju inicijative za izmjene zakona i podzakonskih akta u
skladu s potpisanim i ratifikovanim standardima i preporukama. Organizacije civilnog
drustva su zabrinute zbog inertnosti medunarodnih institucija, koje mirno posmatraju i ne
preduzimaju nista protiv drzavnih institucija.

lako su nevladine organizacije ili medunarodne agencije pokrenule ili provode projekte za
obezbjedivanje smjestaja, psiholoske i medicinske podrske Zenama Zrtvama nasilja, to ne
oslobada drzavu Bosnu i Hercegovinu od primarne odgovornosti da to sama ucini. Situacija je
dodatno pogorsana opstom finansijskom krizom u BiH, kao i posljedicama poplava koje su
pogodile BiH 2014. godine i ostavile na stotine ljudi bez domova, ukljucujuéi i prezivjele
silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja tokom rata.

Pitanje Zena i rodne politike nisko je rangirano na ljestvici vladajuéih struktura, a Zeljeni
ciljevi se ne mogu ostvariti bez snazne sinergije svih raspoloZivih snaga. Organizacije civilnog
drustva c¢vrsto se zalazu da drzava, u skladu s preuzetim obavezama, osigura uslove za
ravnopravan status Zena u drustvu kroz implementaciju medunarodnih standarda i domacih
zakona. Potrebno je dodatnim pritiskom na institucije vlasti osigurati preduzimanje
afirmativnih mjera radi suzbijanja spolne diskriminacije i konstantno promovisanje
uravnoteZenog sudjelovanja spolova.

PREPORUKE

1) OJACATI KOORDINACIONI ODBOR KOJI VRSI NADZOR NAD PROVODENJEM AKTIVNOSTI 1Z
AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACHU UNSCR 1325 kroz ukljucivanje predstavnika/ica
entitetskih institucija i Zenskih nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini koje imaju

17 Analizu provedbe NAP-a 1325, izradilo je i objavilo UG Buduénost, vidjeti www.buducnost-md.com

18 U jzvjestaju Agencije za ravnopravnost spolova BiH o provedbi Akcionog plana 1325 “Zene, mir i sigurnost” u BiH za
period 31.07.2014-31.07.2015. godine objavljeno je da je izradeno Sest lokalnih akcionih planova, od kojih su Cetiri usvojena
na nivou opéinskih vije¢a/skupstina opstina.
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kapacitete i resurse koji mogu znacajno doprinijeti radu Koordinacionog odbora i trebaju
biti uklju¢eni u rad ovog Odbora.

2) RAZVITI METODOLOGHU ZA KVALITETNI NADZOR NAD PROVODENJEM AKTIVNOSTI 1Z
AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIU UNSCR 1325

® |zraditi kvalitativne indikatore za pracenje napretka u ostvarivanju strateskih i
srednjorocnih ciljeva provedbe Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325 na
svim nivoima.

* Nadlezne institucije obavezati na izradu pravilnika i uputstava za provodenje
Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325.

= Razviti mehanizme za podrsku lokalnim zajednicama kroz proces edukacije za izradu
planova i programa za ravnopravnost spolova u koje treba inkorporirati aktivnosti
koje se odnose na provedbu NAP-a UNSCR 1325 u BiH.



