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Pravni okvir Evropske unije
u oblasti zadtite majcinstva,
roditeljstva i o¢instva

Uvod 1.1

U posljednjih dvadeset godina zastita maj¢instva i o¢instva
je prioritet u zemljama ¢lanicama Evropske unije. Tokom tog
perioda usvojeno je nekoliko odredbi primarnog (Ugovora) i
sekundarnog (Direktiva) prava Evropske unije, ali i veci broj
politickih dokumenata i inicijativa. Vazno je napomenuti da
je i praksa Suda pravde u velikoj mjeri doprinijela razvoju
pravnog okvira Evropske unije u ovoj oblasti.

Primarni cilj ove analize je ukazati na odredbe Ugovora

o funkcionisanju Evropske unije i Povelje o osnovnim
pravima Evropske unije te direktiva koje se odnose na

zastitu majcinstva, roditeljstva i o¢instva, a koje trebaju biti
transponovane (ako ve¢ nisu) u zakonodavstvo zemlje ¢lanice
ili zemlje koja aplicira za ¢lanstvo u EU.

S obzirom da je u septembru 2016. godine prihvacen Zahtjev
Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, ova analiza
predstavlja i doprinos budu¢im procesima koji stoje pred BiH,
a u svjetlu razumijevanja “rodno obavezujucih standarda“ koji
se moraju reflektovati i u/kroz domace BiH zakone i propise.

Vazno je imati na umu da su drzave ¢lanice, osim $to imaju
obavezu da svoje zakonodavstvo usklade sa standardima
Evropske unije, obavezne da uspostave i vlastiti pravni okvir,
koji je u vec¢ini drzava mnogo detaljniji i propisuje mnogo vise
nego $to je minimum prava koji je propisan u dokumentima
Evropske unije.



Pored toga, u nastavku teksta navode se i neophodne osnovne informacije
koje se odnose na kratka objasnjenja pojmova i procesa pristupanja
Evropskoj uniji, kao i presjek prava Evropske unije, iz perspektive obaveza
drzava ¢lanica za postupanje po istom.

Evropska unija 1.2.

Evropska unija (EU) je nadnacionalna zajednica' evropskih drzava koju
trenutno ¢ini 28 drzava ¢lanica’. Prosirenje Evropske unije izraz je kojim
se opisuje proces primanja u punopravno ¢lanstvo novih drzava ¢lanica i
jedna je od najvaznijih politika EU. Ciljevi politike prosirenja su povecanje
sigurnosti, stabilnosti te blagostanja na evropskom kontinentu.

Savjet Evropske unije prihvatio je u septembru 2016. godine Zahtjev

za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Evropskoj uniji te pozvao Evropsku
komisiju da pripremi misljenje o ovom Zahtjevu. U svrhu pripreme
misljenja o Zahtjevu za ¢lanstvo® Evropska komisija ¢e dostaviti

Bosni i Hercegovini Upitnik sa pitanjima o politickom, pravnom,
institucionalnom i ekonomskom sistemu Bosne i Hercegovine, sa
naglaskom na proces uskladivanja zakonodavstva i preuzimanja standarda
Evropske unije, kako bi ocijenila spremnost Bosne i Hercegovine za
sticanje statusa kao drzave kandidatkinje* i otvaranje pregovora o ¢lanstvu
u Evropskoj uniji.

Pravo Evropske unije 1.3.

Pravo Evropske unije, u uzem smislu, ¢ine osnivacki ugovori - primarno
zakonodavstvo i zakonodavni akti — instrumenti koje donose institucije
Evropske unije - sekundarno zakonodavstvo.

1 UdruZenje drzava unutar kog su drzave ¢lanice odlucile objediniti nadleznosti
prihvatajudi, u podruéjima u kojima su objedinjenje nadleznosti, donosenje odluka
i apsorbiranje tih odluka u domace pravne sisteme bez daljih formalnosti, te primat
ovih odluka nad potencijalno suprotnim mjerama drzava ¢lanica.

2 Od svog osnivanja EU je prosla kroz pet krugova prosirenja, te su se drzavama
osnivacicama (Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Njemacka)
pridruzile: 1973. - Danska, Irska i Velika Britanija; 1981. - Greka; 1986. — Spanija i
Portugal; 1995. - Austrija, Finska i Svedska; 2004. — Ceska, Kipar, Estonija, Letonija,
Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija; 2007 - Bugarska i Rumunija;
2013 - Hrvatska.

3 Evropska komisija izraduje avis na osnovu odgovora drzave podnosioca zahtjeva a na
poseban upitnik koji joj se dostavlja.

4 Status drzave kandidata trenutno imaju Albanija, Makedonija, Crna Gora, Srbija
i Turska. Detaljnije na: http://ec.europa.eu/enlargement/countries/check-current-
status/index en.htm#pc




U Sirem smislu, pravo Evropske unije ¢ine sva pravila pravnog
poretka EU ukljucujuci opste pravne principe, presude

Suda pravde, pravne akte koji se odnose na djelovanje EU

u vanjskim odnosima i drugi sporazumi zaklju¢eni izmedu
drzava clanica.

Pojam priblizavanja zakonodavstva podrazumijeva
priblizavanje pravnih propisa drzava ¢lanica, drzava kandidata
i potencijalnih kandidata zakonodavstvu Evropske unije. Cilj
priblizavanja zakonodavstva je regulisanje drustvenih odnosa
na jedinstven ili §to je moguce sli¢niji nac¢in na nivou EU.
Obavezu priblizavanja domaceg zakonodavstva s propisima
EU i njegovu adekvatnu primjenu imaju sve drzave ¢lanice, a
ovu obavezu imaju i drzave kandidatkinje i drzave potencijalne
kandidatkinje.

Svaka zemlja koja podnosi zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji mora biti spremna da, s jedne strane, prihvati propise
EU (transposition), a s druge strane mora biti sposobna i da ih
sprovede (implementation) i primijeni (enforcement). Uslovi

i nacin prihvatanja, sprovodenja i primjene prava EU sadrzaj
su pregovora o ¢lanstvu u EU koje drzava kandidatkinja vodi
sa drzavama ¢lanicama i u tu svrhu dijeli se na poglavlja
pregovora.

Pojam pravni instrumenti Zajednice odnosi se na instrumente
(pravne propise) koje institucije Zajednice (Evropski
parlament djelujuci zajedno sa Savjetom EU, Savjet EU i
Evropska komisija) imaju na raspolaganju za izvrSavanje svojih
zadataka. Instrumenti su definisani Ugovorom o osnivanju
Evropske zajednice®. To su:

o uredbe - obavezujuce i direktno primjenjive u svim
drZavama ¢lanicama;

« direktive - obavezujuce za drzave clanice u smislu rezultata
koje treba postici, ali ostavljaju prostor za aktivnosti u
pogledu oblika i sredstava sprovodenja;

o odluke - obavezujuce za one kojima su upucene;

o preporuke i misljenja - neobavezujuci, deklarativni
instrumenti.

5 Clan 249. Ugovora, dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/2uri=CELEX:12002E/TXT&from=EN




Pravni propisi Evropske unije koji se odnose na 1.4.
za$titu majcinstva, roditeljstva, ocinstva i
porodi¢nog zivota

U posljednjih dvadeset godina zastita majéinstva, roditeljstva, ocinstva

i porodi¢nog Zivota je prioritet u Evropskoj uniji i zemljama ¢lanicama
Evropske unije. Tokom tog perioda razvijen je niz odredbi primarnog
(Ugovora) i sekundarnog (Direktiva) prava, kao i nekoliko politickih
dokumenata i inicijativa. Sudska praksa Suda pravde je takoder u velikoj
mjeri doprinijela razvoju ove oblasti prava. Drzave ¢lanice, osim $to

imaju obavezu da svoje zakonodavstvo usklade sa standardima Evropske
unije, obavezne su uspostaviti vlastiti pravni okvir, koji je u ve¢ini drzava
mnogo detaljniji i propisuje mnogo vise nego $to je minimum prava koji je
propisan u dokumentima Evropske unije®.

Prava porodilja i pitanja u vezi majc¢instva, porodiljskog, roditeljskog i
oéinskog odsustva, te pitanja s njima u vezi, u BiH su, osim u Ustavu/ima,
regulisana zakonskim propisima usvojenim na nivou entiteta, kantona

i Br¢ko distrikta BiH. Nakon analize odredbi primarnog i sekundarnog
zakonodavstva EU, bice identifikovana, na osnovu ovim obavezuju¢im
instrumentima uspostavljenim standardima, klju¢na pitanja od znacaja za
proces priblizavanja domacih propisa pravu EU.

1.4.1. Primarno zakonodavstvo - odredbe Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije i Povelje o0 osnovnim pravima
Evropske unije

Clan 157. Ugovora o funkcionisanju EU” (Treaty on the Functioning of the
European Union - TFEU) uspostavlja obavezu primjene nacela jednake
plate musdkaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti (stav 1) i
predstavlja opsti pravni osnov za usvajanje mjera u oblasti ravnopravnosti
polova, odnosno mjera za obezbjedivanje primjene nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama (st. 3. 1 4.), $to ukljucuje i zabranu
diskriminacije na radnom mjestu po osnovu trudnoce ili majcinstva.
Clanom 19. utvrdeno je opste nacelo nediskriminacije po osnovu pola,
rase ili etnickog porijekla, vjeroispovijesti ili uvjerenja, invalidnosti,
starosne dobi ili seksualne orijentacije.

6 Pored standarda utvrdenih u dokumentima EU, niz medunarodnih sporazuma, kojih
je Bosna i Hercegovina potpisnica, reguli$e ovu materiju. Medutim, zbog opredjeljenja
za evropske integracije i potrebe uskladivanja zakonodavstva sa pravnim standardima
EU, ovdje se nudi pregled obaveza uspostavljenih primarnim i sekundarnim
zakonodavstvom Evropske unije.

7 Dostupno na: http://www.azzk.me/1/doc/Ugovor o funkcionisanju EU.pdf




Obavezu usaglasavanja
domaceg
zakonodavstva s
propisima EU i
njegovu adekvatnu
primjenu imaju sve
drzave clanice, a
ovu obavezu imaju i
drzave kandidatkinje
i drzave potencijalne
kandidatkinje. Svaka
zemlja koja podnosi
zahtjev za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji
mora biti spremna
da, s jedne strane,
prihvati propise EU,
i sdruge strane mora
biti sposobna i da ih
sprovede i primijeni.

Povelja o0 osnovnim pravima Evropske unije® (EU Charter of

Fundamental Rights), u ¢lanu 20. ponavlja vaznost koncepta
jednakosti pred zakonom (¢lan 20.) i nediskriminacije (¢lan
22.). Narocito je znacajan ¢lan 33. Povelje kojim se, u stavu

2. navodi da, radi uskladivanja porodi¢nog i profesionalnog
Zivota, svako ima pravo na zastitu od otkaza sa posla

iz razloga koji su u vezi sa materinstvom kao i pravo

na placeno porodiljsko odsustvo i pravo na roditeljsko
odsustvo nakon rodenja ili usvojenja djeteta. Ova odredba
garantuje zastitu prava u vezi trudnoce, porodiljskog
odsustva i roditeljskog odsustva, i to ne samo kao prava iz
oblasti zaposljavanja i socijalne zastite, ve¢ i kao osnovnog
ljudskog prava. Situacije koje nisu direktno obuhvacene
ovom odredbom, imaju¢i u vidu da se o¢insko odsustvo
posebno ne navodi, kao ni prava oc¢eva generalno govoreci,
mogu se dovesti u vezu sa ve¢ pomenutim odredbama koje su
sadrzane u ¢lanu 20. (jednakost pred zakonom), kao i ¢lanu 23.
(ravnopravnost izmedu muskaraca i zena). Vazno je skrenuti
paznju i na to da je ¢lanom 53. (nivo zastite), propisano da

se nijedna odredba ove povelje ne moze tumaciti na nacin da
se ogranicava ili nepovoljno utic¢e na Ijudska prava i osnovne
slobode koje, u okviru njihovih podrucja primjene, priznaje
pravo Unije, medunarodno pravo i medunarodne konvencije
¢ija ugovornica je Unija ili sve drzave c¢lanice a, narocito,
Evropska konvencija o zastiti [judskih prava i osnovnih
sloboda, kao i ustavi drzava ¢lanica.

8  Dostupna na: http://arsbih.gov.ba/wpcontent/uploads/2014/01/
POVELJA O OSNOVNIM PRAVIMA EVROPSKE UNIJE.pdf




1.4.2. Sekundarno zakonodavstvo - Direktive

Direktive® kojima se ureduje ova oblast su: Direktiva 92/85/EEC (“The
Pregnant Workers Directive”) od 19. oktobra 1992. godine; Direktiva
2010/18/EU (“The Parental Leave Directive”) od 8. marta 2010. godine i
Direktiva 2006/54/EC (“The Recast Directive”) od 5. jula 2006. godine.

Direktiva 92/85/EEZ, od 19. oktobra 1992. godine (“The Pregnant Workers

Directive”)™, prvenstveno je usmjerena na uvodenje mjera kojim ce se
podstaci poboljsanje zdravlja i sigurnosti na radu radnica koje su trudne,
radnica koje su nedavno rodile i radnica koje doje. Direktiva uspostavlja
okvir za dvije vrste mjera: sigurnost i zdravlje na radu i zastitu od
nepovoljnijeg tretmana.

U ¢lanu 1. stav 3. istice se da ,,ova Direktiva ne smije uzrokovati smanjenje
nivoa zastite trudnih radnica, radnica koje su nedavno rodile ili radnica
koje doje u odnosu na situaciju u pojedinoj drzavi ¢lanici na dan
donosenja ove Direktive®.

U ¢lanu 2. (Definicije), navodi se da se, za potrebe ove Direktive,

smatra da (a) ,,trudna radnica” znaci trudna radnica koja o svom stanju
obavijesti svog poslodavca u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i/

ili nacionalnom praksom; (b) ,,radnica koja je nedavno rodila” znaci
radnica koja je nedavno rodila u smislu nacionalnog zakonodavstva i/ili
nacionalne prakse i koja o svom stanju obavijesti svog poslodavca u skladu
s tim zakonodavstvom i/ili praksom; (c) ,radnica koja doji” znaci radnica
koja doji u smislu nacionalnog prava i/ili nacionalnom praksom i koja o
svom stanju obavijesti svog poslodavca u skladu s tim zakonodavstvom i/
ili praksom.

Sto se ti¢e odsustva, ova Direktiva predvida niz specifi¢nih oblika odsustva
za radnice koje su trudne i radnice koje su nedavno rodile. Tako na primjer
¢lan 5. stav 3. obavezuje poslodavca da radnici koja je trudna odobri

9  Direktiva je izvor sekundarnog prava Evropske unije i pravno je obavezujuéi akt za
drzave ¢lanice. Direktive obavezuju u pogledu ciljeva koje treba posti¢i, ali ostavljaju
slobodu u pogledu izbora oblika i metoda za njihovo sprovodenje. Upucuju se
drzavama ¢lanicama obavezujuéi ih na usvajanje zakona i drugih propisa kojima se
preuzima sadrzaj direktive u domace zakonodavstvo. Za razliku od drugih izvora
sekundarnog prava kao §to su uredbe, direktivom se ne stavlja van snage domaci
propis, nego se domaci propis uskladuje sa propisima EU. Cilj direktive je da priblizi,
a ne da potpuno ujednaci pravne sisteme drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice su obavezne
da sprovedu direktivu u potpunosti i na najefikasniji nac¢in. U tekstu propisa kojima se
sprovodi direktiva moraju se na jasan i nedvosmislen nacin regulisati prava i obaveze,
te osigurati njihovo izvr§avanje i pravna zastita nadleznih organa drzava ¢lanica. U
slu¢aju da drzava ¢lanica nepravilno prenese direktivu ili to uopste ne ucini u zadatom
roku, na osnovu prakse Suda pravde Evropskih zajednica uspostavljeno je pravilo
da se fizicko ili pravno lice moze direktno pozivati na direktivu i prava koja iz nje
proizlaze pred organima drzave ¢lanice.

10 Dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/2uri=CELEX%3A319921.0085




Prava porodilja
1 pitanja u vezi
majcinstva,
porodiljskog,
roditeljskog i o¢inskog
odsustva, te pitanja s
njima u vezi, u BiH su,
osim u Ustavu/ima,
regulisana zakonskim
propisima usvojenim
na nivou entiteta,
kantona i Brcko
Distrikta.

Clan 157. Ugovora
o funkcionisanju
EU uspostavlja
obavezu primjene
nacela jednake plate
muskaraca i Zena
za jednak rad ili rad
jednake vrijednosti
i predstavlja opsti
pravni osnov za
usvajanje mjera u
oblasti ravnopravnosti
polova.
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odsustvo ukoliko je njen premjestaj na drugo radno mjesto
tehnicki i/ili objektivno neizvodljiv, ili se ne moze zahtijevati
iz dokazano opravdanih razloga, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i/ili nacionalnom praksom, odobri odsustvo
u trajanju koje je potrebno da se zastite njezina i/ili sigurnost i
zdravlje fetusa. Odsustvo mora biti odobreno i u slu¢ajevima
ako je radnica koja je trudna ili doji, izlozena $tetnim
supstancama ili se rad kojeg obavlja realizuje nocu, ukoliko
premjestaj na drugo radno mjesto ili promjena smjene za
dnevnu, nije moguca (¢lan 5. stav 4).

Radnice koje su trudne i radnice koje doje nisu duzne
obavljati no¢ni rad za vrijeme trudnoce i tokom perioda
neposredno nakon poroda (trajanje tog perioda odreduje
drzavno tijelo nadlezno za sigurnost i zastitu zdravlja), pod
uslovom da predoce, u skladu s propisima drzava ¢lanica,
ljekarsko uvjerenje kojim se potvrduje da je to neophodno
za njihovu sigurnost. U takvim slucajevima imaju pravo da
im se obezbijedi da svoj posao obavljaju u dnevnoj smjeni ili,
ukoliko to iz tehnickih ili objektivnih razloga nije izvodljivo,
pravo na odsustvo sa posla ili produZzenje porodiljskog
odsustva (¢lan 7).

Nadalje, ¢lanom 9. propisuje se pravo na pla¢eno odsustvo sa
posla trudnim radnicama kako bi obavile potrebne prenatalne
preglede, ukoliko se takvi pregledi moraju obaviti u radno
vrijeme.

Clan 8. propisuje minimalno trajanje porodiljskog odsustva
u trajanju od 14 sedmica neprekidno, rasporedenih prije i/
ili nakon poroda, te utvrduje obavezno trajanje (koristenje)
porodiljskog odsustva u trajanju od najmanje dvije sedmice.

Clanom 11. utvrduju se prava iz ugovora o radu koja se
odnose na redovnu isplatu plata i/ili pravo na odgovarajucu
naknadu, te se propisuje da ta naknada ne smije biti manja
od one koju bi radnica ostvarila da je na bolovanju, odnosno,
niza od naknade koja se isplacuje za slucaj privremene



sprijecenosti za rad usljed bolesti', u visini koja je propisana nacionalnim
zakonodavstvom. Drzave ¢lanice mogu usloviti isplatu plata ili naknada
ispunjenjem uslova utvrdenih nacionalnim zakonodavstvom, medutim, ti
uslovi ne smiju ni u kom slucaju propisivati da radnica mora biti zaposlena
duze od 12 mjeseci neposredno prije ocekivanog datuma poroda.

Clanom 10. propisana je zabrana otpustanja radnica tokom perioda od
pocetka trudnoce do kraja porodiljskog odsustva, osim u izuzetnim
slucajevima nevezanim za njihovo stanje, a koje dozvoljava nacionalno
zakonodavstvo i/ili praksa, pri ¢emu, tamo gdje je to primjenjivo, svoju
saglasnost na otpustanje mora dati nadlezno tijelo. Ukoliko radnica unato¢
zabrani bude otpustena tokom perioda porodiljskog odsustva, poslodavac
je duzan da joj u pismenoj formi obrazlozi njeno otpustanje, odnosno,

da navede dokazano opravdane razloge za otpustanje. Drzave ¢lanice
preduzimaju potrebne mjere kako bi zastitile radnice koje su trudne, ili su
nedavno rodile, ili doje, od posljedica otpustanja koje je nezakonito.

Od dana usvajanja Direktive bilo je pokusaja da se ista dopuni odredbama
koje ukljucuju i niz mjera u pravcu uskladivanja profesionalnog i
porodi¢nog zivota, odnosno, mjera kojima bi se Direktiva modernizovala i
uskladila sa zakonima u oblasti ravnopravnosti polova i sudskom praksom.
Predlozene izmjene su se, izmedu ostalog, odnosile i na produzenje
trajanja placenog porodiljskog odsustva i na roditeljsko odsustvo. Nazalost,
ove izmjene nisu usvojene'?.

Direktivom 2010/18/EU od 8. marta 2010. godine (“The Parental Leave
Directive”)” se dopunjuju mjere sadrzane u prethodno analiziranoj
direktivi, Direktivi 92/85/EEZ na koju se referise kao na ,,Direktivu

o radnicama koje su trudne®, dok se o ovoj govori kao o ,,Direktivi o

roditeljskom odsustvu“. Ovom Direktivom je uspostavljen minimum
standarda koji su kreirani u cilju uskladivanja profesionalnog i porodi¢nog

11 Vaino je pomenuti da je sastavni dio ove Direktive zajednicka izjava Savjeta i
Komisije, u kojoj je navedeno, izmedu ostalog, da se pri utvrdivanju visine naknade
referisalo na visinu bolovanja iskljucivo iz tehnickih razloga, te da se takvim
upucivanjem nije ni na koji nadin zeljelo trudnoc¢u i porod poistovjetiti sa boles¢u.
Veza sa naknadom koja se isplacuje za vrijeme privremene sprijecenosti za rad zbog
bolesti, a koja se moze i§¢itati iz odabrane formulacije, treba da posluzi drzavama
¢lanicama samo kao konkretan, ¢vrst referentni iznos za odredivanje minimalnog
iznosa porodiljske naknade koju treba isplatiti. Posebno sa navodi i da, ako se u
pojedinim drzavama ¢lanicama ispla¢uju naknade koje su vi$e od onih predvidenih
Direktivom, da se ne mijenjaju, te da to jasno proizlazi iz ¢lana 1. stav 3. Direktive.

12 O predlozenim izmjenama i razlozima za neusvajanje, vidjeti u: Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive
92/85/EEC on the introduction of measures to encourage improvements in the safety
and health at work of pregnant workers and workers who have recently given birth or
are breastfeeding - Progress report, Dostupno na: http://register.consilium.europa.eu/
doc/srv=EN&f=ST%2010541%202011%20INIT

13 Dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]:1.:2010:068:0013:0020:en:PDF




Narocito je znacajan
¢lan 33. Povelje o
osnovnim pravima
Evropske unije
kojim se navodi da,
radi uskladivanja
porodi¢nog i
profesionalnog Zivota,
svako ima pravo na
zatitu od otkaza
sa posla iz razloga
koji su u vezi sa
materinstvom, kao
i pravo na placeno
porodiljsko odsustvo
i pravo na roditeljsko
odsustvo nakon
rodenja ili usvojenja
djeteta. Ova odredba
garantuje zaStitu
prava u vezi trudnoce,
porodiljskog odsustva
i roditeljskog odsustva,
i to ne samo kao prava
iz oblasti zaposljavanja
i socijalne zastite, vec i
kao osnovnog ljudskog
prava.
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zivota'. Propisuju se minimalni standardi ¢ija je svrha
zaposlenim roditeljima olaksati uskladivanje roditeljskih i
profesionalnih obaveza, uzimajuci u obzir sve ve¢u raznolikost
porodi¢nih struktura i istovremeno postujuci nacionalno
pravo, kolektivne ugovore i/ili praksu. Primjenjuje se na

sve zaposlene muskarce i Zene koji imaju ugovor o radu ili

o radnom odnosu kako je definisan zakonom, kolektivnim
ugovorima i/ili praksom na snazi u svakoj drzavi ¢lanici.
Drzave ¢lanice i/ili socijalni partneri iz opsega i primjene
ovog sporazuma ne iskljucuju radnike, ugovore o radu ili o
radnom odnosu samo zato $to se oni odnose na radnike koji
rade skrac¢eno radno vrijeme, ugovorne radnike na odredeno
vrijeme ili osobe koje ugovor o radu ili o radnom odnosu
imaju s agencijom za privremeno zaposljavanje (klauzula 1, st.
1-3).

Klauzulom 2. utvrdeno je da zaposleni muskarac i Zena imaju
individualno pravo na roditeljsko odsustvo za rodenje ili
posvojenje djeteta kako bi se o tom djetetu brinuli do odredene
dobi, a najkasnije do osme godine zivota (uzrast djeteta je ipak
ostavljen na utvrdivanje drzavama c¢lanicama i/ili socijalnim
partnerima). Odsustvo se odobrava na period od najmanje
Cetiri mjeseca, a radi promovisanja jednakih mogu¢nosti i
ravnopravnog postupanja prema muskarcima i Zenama, reeno
je da treba, u nacelu, predvidjeti da barem jedan od cetiri
mjeseca bude neprenosiv. Nacini za primjenu neprenosivog
perioda ostavljeni su drzavama ¢lanicama da ih propisu
zakonodavstvom i/ili kroz kolektivne ugovore, uzimaju¢i u
obzir postojeca rjesenja o odsustvu u drzavama ¢lanicama.

Drzave clanice i/ili socijalni partneri takoder treba da odrede
rokove u kojim zaposleni moraju poslodavca obavijestiti o
koristenju prava na roditeljsko odsustvo, navodeci pocetak i
kraj odsustva. Kad odreduju trajanje tih rokova, drzave ¢lanice

14 Ovom Direktivom stupio je na snagu revidirani Okvirni sporazum
o roditeljskom odsustvu koji su 18. juna 2009. zakljucile evropske
organizacije socijalnih partnera (BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP i ETUC) iz industrijskih preduzeca (¢lan 1), a drzave ¢lanice
obavezane su da usvoje zakone i donesu druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom ili da osiguraju da socijalni partneri
sporazumno uvedu potrebne mjere najkasnije do 8. marta 2012. 1 da
o tome odmah obavijeste Komisiju (¢lan 3). Direktiva 96/34/EZ je
ovom Direktivom stavljena van snage ra¢unajuci od 8. marta 2010,
pa se upudivanje na Direktivu 96/34/EZ smatra upucivanjem na ovu
Direktivu (¢lan 4). Ovom Direktivom je, u ¢lanu 2. propisano da drzave
¢lanice odreduju kazne koje ¢e se primjenjivati za povrede nacionalnih
odredbi donesenih na osnovu ove Direktive. Kazne moraju biti
djelotvorne, razmjerne i odvracajuce.



i/ili socijalni partneri moraju voditi racuna o interesima zaposlenih i
poslodavaca. Takoder, drzave clanice i/ili socijalni partneri moraju ocijeniti
kolika je potreba da se uslovi za pristup roditeljskom odsustvu i nacini
njegove primjene prilagode potrebama roditelja djece s invaliditetom ili s
dugotrajnom boles¢u (klauzula 3).

Direktivom se nadalje, izmedu ostalog, propisuje da na kraju roditeljskog
odsustva radnici imaju pravo da se vrate na isti posao ili, ako to nije
moguce, na jednako vrijedan ili slican posao u skladu s njihovim
ugovorom o radu ili o radnom odnosu. Prava koja je radnik stekao ili
stice na datum kad zapocinje roditeljsko odsustvo moraju ostati kakva
jesu sve do zavrsetka roditeljskog odsustva. Kako bi osigurali da zaposlene
osobe mogu koristiti svoje pravo na roditeljsko odsustvo, drzave ¢lanice
i/ili socijalni partneri moraju preduzeti potrebne mjere kako bi zastitili
zaposlene od postupaka koji su za njih nepovoljniji ili od otpustanja zbog
prijavljene potrebe za uzimanjem roditeljskog odsustva ili zbog uzimanja
roditeljskog odsustva u skladu s nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima i/ili praksom (klauzula 5).

Nadalje, zaposleni imaju pravo podnijeti zahtjev da im se odobri, na
odredeno vrijeme, promjena radnog vremena i/ili rasporeda. Poslodavci
takav zahtjev razmatraju i na njega odgovaraju vodeci racuna o svojim
potrebama i o potrebama zaposlenih osoba. O pojedinostima vezanim

za ovo pravo odlucuje se u skladu s nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima i/ili praksom. Radnici i poslodavci se poticu da tokom trajanja
roditeljskog odsustva odrzavaju vezu kako bi se olak§ao povratak na posao
nakon roditeljskog odsustva, a mogu se i dogovoriti o svim primjerenim
mjerama za ponovno ukljucenje o ¢emu odlucuju obe zainteresovane
strane uzimajuci u obzir nacionalno pravo, kolektivne ugovore i/ili praksu
(klauzula 6).

Direktiva takoder propisuje pravo na odsutnost s posla u skladu sa
nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima i/ili praksom, po osnovi vise
sile zbog hitnih porodi¢nih razloga u slucaju bolesti ili nesrece zbog kojih
je prijeko potrebno hitno prisustvo zaposlene osobe. Drzave ¢lanice i/ili
socijalni partneri mogu navesti uslove za koristenje i detaljna pravila za
primjenu i ograniciti to pravo na odredenu godisnju koli¢inu vremena i/ili
po slucaju (klauzula 7).

U izvjestaju: ,,Borba protiv diskriminacije zasnovane na trudnodi,
majcinstvu i o¢instvu®, navodi se da je osnovni problem koji je primijecen
u praksi taj $to je pravo na odsustvo po osnovu roditeljskog odsustva
neplaceno pravo, §to odvraca zaposlene, a posebno oceve, od koris¢enja
ovog prava’.

15  Strana 3, dostupno na: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/your
rights/discrimination__pregnancy_maternity_parenthood_final_en.pdf



Direktiva 92/85/EEZ je
usmjerena na uvodenje
mjera kojim ce se
podstaci poboljsanje
zdravlja i sigurnosti na
radu radnica koje su
trudne, radnica koje su
nedavno rodile i radnica

koje doje.
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Direktiva 2006/54/EC od 5. jula 2006. godine (“The Recast

Directive”)' je direktiva ¢iji je cilj primjena nacela jednakih
mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada. Na nju se referise
kao na ,,Preradenu direktivu® iz razloga $to su njom stavljene
van snage direktive koje su uredivale razlicite aspekte
ravnopravnosti polova'’, odnosno, ovom Direktivom su iste
preradene i objedinjene na jednom mjestu.

U ¢lanu 2, stav 2. tacka c) izricito je naznaceno da, za potrebe
ove Direktive, diskriminacija ukljucuje svaki nepovoljniji
tretman Zene u vezi s trudno¢om ili porodiljskim odsustvom u
smislu Direktive 92/85/EEZ, odnosno, Direktive o radnicama
koje su trudne.

Clan 15. propisuje da Zena koja koristi porodiljsko odsustvo
ima pravo da se po isteku tog odsustva vrati na svoje radno
mjesto ili na istovjetno radno mjesto, pod uslovima koji za nju
nisu manje povoljni i ima pravo uzivati sva poboljsanja radnih
uslova na koja bi imala pravo za vrijeme svoje odsutnosti.

Clanom 16. se izricito naglasava da ova Direktiva ne dovodi
u pitanje pravo drzava ¢lanica da priznaju posebna prava na
roditeljsko i/ili posvojiteljsko odsustvo. Naglaseno je, takoder,
kao i u prethodnom ¢lanu, da drzave ¢lanice koje priznaju ta
prava preduzimaju potrebne mjere kako bi radnike i radnice
zadtitile od otpustanja zbog koristenja prava na roditeljsko i/
ili posvojiteljsko odsustvo i da se brinu da se oni po isteku tog
odsustva imaju pravo vratiti na svoje radno mjesto, odnosno
na istovjetno radno mjesto, pod uslovima koji za njih nisu

16 Dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32006L0054&from=en

17 Kako je navedeno u tacki 1. preambule, Direktiva Vije¢a 76/207/EEZ
od 9. februara 1976. o primjeni nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pogledu pristupa zaposljavanju, strukovnom
osposobljavanju i napredovanju te uslova rada (3) i Direktiva Vijeca
86/378/EEZ od 24. jula 1986. o primjeni nacela jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u sistemima strukovnih socijalnih
osiguranja (4) znacajno su izmijenjene (5). Direktiva Vije¢a 75/117/
EEZ od 10. februara 1975. o uskladivanju zakonodavstava drzava
¢lanica o primjeni nacela jednakih plata za muskarce i Zene (6) i
Direktiva Vije¢a 97/80/EZ od 15. decembra 1997. o teretu dokaza
kod diskriminacije na temelju pola (7), takoder sadrze odredbe ¢ija
je svrha primjena nacela jednakog postupanja prema muskaracima i
Zenama. Budu¢i da su navedene Direktive ovom Direktivom ponovo
izmijenjene, njihove odredbe je bilo pozeljno preinaditi u interesu
jasnoce objedinjavanjem glavnih odredaba iz ovog podrudja u jednom
tekstu, uzimajuci u obzir odredene trendove koji proizlaze iz sudske
prakse Suda Evropskih zajednica. Pozeljno je pogledati tabele koje se
nalaze u Prilogu 1. ove Direktive, i ¢ine njen sastavni dio, radi jasnije
predodzbe i boljeg sagledavanja izmjena (op. a.).



manje povoljni, te da uzivaju sva poboljsanja radnih uslova na koja bi imali
pravo za vrijeme svoje odsutnosti.

Clan 28. ponavlja se da se ovom Direktivom ne dovode u pitanje odredbe
koje se ti¢u zastite Zena, posebno u pogledu trudnoce i majcinstva, te se
posebno naglasava da ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe Direktive
96/34/EZ'® i Direktive 92/85/EEZ.

Pored gore navedenih direktiva, koje na direktan nac¢in ureduju oblast
majcinstva, o¢instva i porodi¢nog zivota, u nastavku se navode i direktive
koje ureduju druge oblasti, ali u nekom dijelu referi$u i na majcinstvo,

te su iz tog razloga ipak izabrane za analizu, samo u dijelu koji se odnosi
na ovu oblast, ili se moze sa njom dovesti u vezu: Direktiva 79/7/EEC od
19. decembra 1978. godine (“The Statutory Social Security Directive”),
Direktiva 2010/41/EU od 07. jula 2010. godine (“The Self-Employment
Directive”) i Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine (“The
Goods and Services Directive”).

Direktiva 79/7/EEC od 19. decembra 1978. godine (“The Statutory
Social Security Directive”)19 uvela je jednak tretman muskaraca i Zena u
obaveznim programima socijalnog osiguranja. Primjenjuje se na radno
stanovni$tvo, ukljuc¢ujuci samozaposlene radnike, i propisuje obaveze

za slucaj bolesti, invalidnosti, starosti, nesrece na radu, profesionalnih
oboljenja i nezaposlenosti (¢lan 2).

Clan 4. zabranjuje svaku diskriminaciju na osnovu pola, bilo direktnu
ili indirektnu, prije svega s obzirom na bracni ili porodi¢ni status, te se
posebno izdvaja i navodi da nacelo jednakog postupanja ne dovodi u
pitanje odredbe o zastiti zena zbog majcinstva.

Medutim, ¢lanom 7. utvrden je niz izuzetaka i ostavljeno je na dispoziciju
drzavama ¢lanicama da odluce da li ¢e iz primjene ove Direktive iskljuciti:
utvrdivanje dobi za odlazak u penziju; pogodnosti za penzionere koji su
odgojili djecu, a posebno one koji su prekinuli zaposlenje zbog odgoja
djece; davanja zbog starosti ili invalidnosti na osnovu izvedenih prava
supruge; pruzanje uvec¢anih davanja na osnovu dugotrajne invalidnosti,
starosti, nesrece na poslu ili profesionalne bolesti za Zenu koju je njen
suprug izdrzavao.

Direktiva 2010/41/EU od 07. jula 2010. godine (“The Self-Employment
Directive”)* utvrduje vrlo skromne standarde kojih se drzave c¢lanice

moraju pridrzavati kada su u pitanju samozaposleni muskarci i Zene i
pomazuci ¢lanovi njihovih porodica (¢lan 1).

18  Socijalna politika — Radnici i radnice — Okvirni sporazum ETUC-a, UNICE-a i
CEEP-a o roditeljskom dopustu — Direktiva 96/34

19  Dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/2uri=CELEX:31979L0007&from=EN

20  Dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/?2uri=CELEX:32010L0041&from=EN




Klauzulom 2.
Direktive 2010/18/
EU utvrdeno je da
zaposleni muskarac

i Zena imaju
individualno pravo na
roditeljsko odsustvo za
rodenje ili posvojenje

djeteta kako bi se o
tom djetetu brinuli
do odredene dobi,

a najkasnije do
osme godine Zivota.
Direktivom se, nadalje,
propisuje da na kraju
roditeljskog odsustva
radnici imaju pravo da
se vrate na isti posao
ili, ako to nije moguce,
na jednako vrijedan ili
slican posao u skladu
s njihovim ugovorom
o radu ili o radnom
odnosu. Prava koja
je radnik stekao ili
stice na datum kad
zapocinje roditeljsko
odsustvo moraju ostati
kakva jesu sve do
zavr$etka roditeljskog
odsustva.
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Ova se Direktiva odnosi na: (a) samozaposlene osobe,
odnosno sve osobe koje obavljaju djelatnost s ciljem ostvarenja
dohotka za svoj ra¢un, pod uslovima utvrdenim nacionalnim
pravom i (b) bra¢ne drugove samozaposlenih osoba ili,

ako su i u mjeri u kojoj su priznati nacionalnim pravom,
Zivotne partnere samozaposlenih osoba koji nisu zaposlenici
ni poslovni partneri kad oni pod uslovima utvrdenim
nacionalnim pravom redovno ucestvuju u djelatnostima
samozaposlene osobe ili obavljaju iste ili pomoc¢ne poslove
(¢lan 2).

Znacaj ove Direktive, kada je u pitanju majcinstvo, trudnoca i
porodiljska prava, je u tome $to je ukazala na neke probleme*,
kao $to je potreba zadtite samozaposlenih Zena ili pomazucih
supruznika tokom trudnoce i materinstva. Obaveza koju
drzave imaju u tom pogledu je prilicno ‘meka’: od drzava

se trazi samo da ispitaju da li i pod kojim uslovima ove

osobe imaju pristup sluzbama koje obezbjeduju privremenu
zamjenu na poslu ili postoje¢im nacionalnim socijalnim
sluzbama, te da li imaju pravo na neku vrstu socijalnih
beneficija u obliku nov¢anih davanja. Direktiva ne postavlja
minimalne standarde i ne propisuje da ove grupe treba da
uzivaju nezavisna prava pristupa ovim sluzbama i nov¢anim
davanjima. Prepoznat je jo$ jedan klju¢ni problem, odnosno
pomaganje samozaposlenom bra¢cnom drugu koje najc¢esce ne
podrazumijeva nikakav profesionalni status, pa se od zemalja
¢lanica trazi da se ispita moguc¢nost priznavanja ovog rada
(¢lan 8).

Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine (“The
Goods and Services Directive”)* o primjeni nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavci
robe, odnosno pruzanju usluga, je prva direktiva koja se bavi
pitanjem rodne ravnopravnosti izvan radnih odnosa.

Usvajanje ove Direktive rezultat je potrebe da se reguliSe
pitanje ravnopravnosti polova u podruc¢jima koja nisu vezana
za zapo$ljavanje i poslovni zivot. U tacki 14. Preambule se
konstatuje da su svi pojedinci slobodni zakljucivati ugovore

i odabrati ugovornog partnera za odredeni posao. Pojedinac
koji dostavlja robu ili pruza usluge moze imati niz subjektivnih
razloga za izbor ugovornog partnera. Sve dok se spomenuti
izbor ne temelji na polu doti¢ne osobe, ova Direktiva ne
dovodi u pitanje slobodu pojedinca da odabere ugovornog

21  Vidjeti u Preambuli Direktive.

22 Dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32004L0113&from=en




partnera. Nacelo jednakog postupanja u pogledu mogucnosti pristupa
robi i nabavci robe, odnosno pruzanja usluga, ne zahtijeva da se one
uvijek moraju dostavljati muskarcima i Zenama na zajednickoj osnovi, pod
uslovom da se ne osiguravaju na povoljniji nacin pripadnicima jednog
pola (tacka 17. Preambule).

U Direktivi se dalje obrazlaze da je razlicito postupanje prihvatljivo
iskljucivo ako je opravdano legitimnim ciljem. Legitimni cilj moze biti,
na primjer, zadtita Zrtava seksualnog nasilja (kod uspostave sklonista za
osobe jednog pola), razlozi privatnosti i doli¢nosti (kada, na primjer,
osoba pruza smjestaj u dijelu svog stana), zalaganje za ravnopravnost
polova ili interesa muskaraca ili Zena (na primjer, organizacije u kojima
je zastupljen jedan pol), sloboda udruzivanja (kod ¢lanstva u odvojenim
privatnim klubovima) i organizacija sportskih aktivnosti (na primjer,
sportske priredbe na kojima ucestvuju pripadnici samo jednog pola).
Unato¢ tome, sva ogranic¢enja moraju biti prikladna i potrebna u skladu s
kriterijima koji proizlaze iz sudske prakse Suda Evropskih zajednica (tacka
16. Preambule).

Ova se Direktiva primjenjuje na osiguranja i penzije koje su iskljucivo
privatne, dobrovoljne i odvojene od radnog odnosa (tacka 15. Preambule).

U tacki 19. Preambule se dalje navodi da odredene kategorije rizika
mogu varirati u odnosu na polove. U nekim slu¢ajevima pol predstavlja
jedan, ali ne nuzno i jedini odluc¢uju¢i faktor kod procjene osiguravajuceg
rizika. Za ugovore koji osiguravaju te vrste rizika, drzave ¢lanice mogle su
odluciti da dozvole izuzeca od pravila o jednakim premijama i davanjima,
ako osiguraju da su aktuarski i statisticki podaci na kojima se temelje
izracuni pouzdani, redovito azurirani i dostupni javnosti (tacka 19.
Preambule)?.

Upotreba aktuarskih faktora koji se odnose na pol $iroko je
rasprostranjena kod pruzanja osiguranja i ostalih povezanih finansijskih
usluga. Radi osiguranja jednakog postupanja prema muskaracima i
zenama, upotreba pola kao aktuarskog faktora®* ne smije dovesti do razlika
u pojedinacnim premijama i davanjima (tacka 18. Preambule).

23 Izuzeci od pravila bili su navedeni u ¢lanu 5. stav 2. ¢lana, na nacin da ,,drzave
mogu odluciti da dopuste proporcionalne razlike u pojedina¢nim premijama
i davanjima, ako je upotreba pola kao odlucujuceg faktora kod procjene rizika
rezultat relevantnih i preciznih aktuarskih i statistickih podataka, medutim, ovaj
stav je ukinut 21. decembra 2012. godine odlukom Evropskog suda pravde u
predmetu Test-Achats. Odluka je dostupna na: http://curia.europa.eu/juris/liste.
jsf?language=en&num=C-236/09

24  Specifi¢ni podaci, najé¢esce pripremljeni u vidu tabela, koji ukazuju najcesce na
pretpostavljeni zivotni vijek pojedinca, ali i na druge okolnosti (npr. zdravstveni
status) koje mogu biti od znacaja za izra¢unavanje priblizne premije osiguranja ili
mjese¢ne penzije koja se isplacuje u vidu rente.



Clan 15. Direktive
2006/54/EC propisuje
da Zena koja koristi
porodiljsko odsustvo
ima pravo da se po
isteku tog odsustva
vrati na svoje radno
mjesto ili na istovjetno
radno mjesto, pod
uslovima koji za nju
nisu manje povoljni i
ima pravo uzivati sva
poboljsanja radnih
uslova na koja bi
imala pravo za vrijeme
svoje odsutnosti.
Ova Direktiva ne
dovodi u pitanje
pravo drzava ¢lanica
da priznaju posebna
prava na roditeljsko
i/ili posvojiteljsko
odsustvo.
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Nepovoljnije postupanje prema zenama zbog trudnoce

i majc¢instva smatra se oblikom direktne diskriminacije
zasnovane na polu te je radi toga zabranjeno u okviru
osiguravajucih i povezanih finansijskih usluga. Troskovi vezani
uz rizike zbog trudnoce i majcinstva ne smiju se pripisati
pripadnicima samo jednog pola (tacka 20. Preambule).

Clanom 5. se drzave ¢lanice obavezuju da obezbijede da ni u
jednom ugovoru prilikom izracuna premija i davanja u svrhu
osiguravajucih i povezanih finansijskih usluga, upotreba pola
kao faktora ne dovede do razlika u pojedina¢nim premijama

i davanjima (stav 1). Ova odredba je dodatno osnazena kada
je u pitanju majc¢instvo na nacin da je, u stavu 3. propisano da,
u svakom slucaju, troskovi vezani uz trudnocu i majéinstvo
ne smiju dovesti do razlika u pojedina¢nim premijama i
davanjima (stav 3).

Clan 7. dozvoljava drzavama ¢lanicama da, radi zastite
nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama,
uvedu ili zadrze povoljnije odredbe od onih utvrdenih u ovoj
Direktivi, te se naglasava da sprovodenje ove Direktive ni u
kom sluc¢aju ne predstavlja osnov za smanjenje nivoa zastite
od diskriminacije koju su drzave ¢lanice ve¢ osigurale u
podrucjima obuhvac¢enim u ovoj Direktivi.

1.4.3. Sudska praksa Evropskog suda pravde (The
European Court of Justice; ECJ; Court of Justice)

Sud pravde je dao veliki doprinos u razvoju okvira zakonskih
prava koja se odnose na trudnoc¢u, majcinstvo, roditeljskih i
ocinskog odsustva dajuci Siroke i liberalne interpretacije ovih
prava. Odluke Evropskog suda pravde e biti analizirane u
narednom izvjestaju.

1.4.4. Neobavezuju¢i pravni akti (The soft law provisions)

Pored obavezujucih pravnih akata koji su predstavljeni

u prethodnom tekstu, ¢itav niz pravno neobavezujucih
instrumenata mekog prava (“soft law”), ukazuje na potrebu
suprotstavljanja diskriminaciji zasnovanoj na trudnod¢i i
majcinstvu.



Preporuka Vijeca o brizi za djecu iz 1992. godine® je prvi dokument

ove vrste koji je usvojen u ovoj oblasti. Preporukom se drzave ¢lanice
ohrabruju da preduzmu inicijative usmjerene na jednaku raspodjelu
porodi¢ne odgovornosti izmedu muskaraca i Zena i na uskladivanje
njihovih profesionalnih i porodi¢nih obaveza. Ova preporuka je posebno
izdvojila neka klju¢na pitanja, kao §to su pruzanje usluga brige o djeci
dok roditelji rade, posebna odsustva za roditelje koji imaju djecu o kojoj
se moraju brinuti, stvaranje radnog okruzenja koje odgovara majkama sa
malom djecom.

Rezolucija Vijeca od 29. juna 2000. godine o uravnotezenom ucescu i Zena
i muskaraca na trzi$tu rada i u porodi¢nom zivotu® isti¢e da su prava
majki i oceva, kao i prava djece, drustvene vrijednosti koje se trebaju
zadtititi, kako od strane drustva i drzava ¢lanica, tako i Evropske unije. Ovo
opredjeljenje je vise puta ponovljeno u razli¢itim dokumentima i razli¢itim
prilikama, pa tako i Zaklju¢cima Predsjedistva Vije¢a EU od 23-24. marta
2006. godine u kojima se priznaje potreba da se promovise uskladivanje
rada i roditeljstva i suprotstavi rodno zasnovanim stereotipima na trzistu
rada?.

Pravno neobavezujuc¢i dokumenti su od velikog znacaja za bolje
razumijevanje stanja u drzavama ¢lanicama i njihovim stavovima i
opredjeljenjima u vezi odredenih pitanja. Tako je, npr. u dokumentu iz
2008. godine o uskladivanju poslovnog, privatnog i porodi¢nog zivota,
ocinsko odsustvo definisano odvojeno od porodiljskog odsustva, kao
»kratko odsustvo za oceve u periodu rodenja djeteta“®. Ova definicija je
bila sastavni dio Prijedloga amandmana (dopuna) Direktive o radnicama
koje su trudne, medutim, kako je ve¢ navedeno u prethodnom tekstu,

isti nisu usvojeni zbog protivljenja vecine drzava ¢lanica. Prijedlogom se
trazilo povecanje porodiljskog odsustva na 18 sedmica (od kojih 6 sedmica
obaveznog porodiljskog odsustva), te se tokom rasprave o Prijedlogu
amandmana isticalo da bi se trebalo razmotriti i pravo oca (odnosno,
kako se navodi: ,,0sobe ¢ija je supruga ili partnerica nedavno rodila®) na
odsustvo. Iz zapisnika sa prvog ¢itanja Prijedloga amandmana je vidljivo,
iako je Vijece EU podrzalo cilj prijedloga amandmana, da je velika ve¢ina
drzava ¢lanica istakla da je uloga EU da uspostavlja minimalne standarde,

25 Dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/?uri=URISERV:c10916&from=EN

26  Dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/2uri=CELEX%3A32000Y0731(02)

27  Presidency Conclusions of 23/24 March 2006, 777751/1/06 REV 1, Dostupno na:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf,
vidi: tacka 40 i Anex IT

28  European Commission, Employment, Social Affairs and Equal Opportunities
‘Opinion on New Forms of Leave (Paternity Leave, Adoption Leave and Filial Leave’
2008, Dostupno na: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2007/EN/2-2007-
571-EN-1-0.Pdf, strana 9 i dalje.



Direktiva 2004/113/EZ
je prva direktiva koja
se bavi pitanjem rodne
ravnopravnosti izvan
radnih odnosa. Ovom
Direktivom drzave
¢lanice se obavezuju
da obezbijede da ni
u jednom ugovoru
prilikom izracuna
premija i davanja u
svrhu osiguravajucih i
povezanih finansijskih
usluga, upotreba
pola kao faktora ne
dovede do razlika
u pojedinacnim
premijama i
davanjima.
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a da drzave c¢lanice treba da zadrze pravo odlucivanja o
dodatnim pravima koja se odnose na porodiljsko odsustvo
svojim nacionalnim zakonima, a posebno na trajanje
porodiljskog odsustva. Narocita zabrinutost je iskazana prema
finansijskim posljedicama u slu¢aju prihvatanja amandmana, a
interesantno je da je samo jedna drzava ¢lanica bila fleksibilna
prema roditeljskom i posvojiteljskom odsustvu®. Kako je ve¢
receno, ovaj Prijedlog nije usvojen. Napominjemo da se radi

o pravno obavezuju¢em dokumentu ¢ije bi dopune imale za
posljedicu obaveze drzava ¢lanica da svoje unutrasnje pravo
usklade sa istom, da je sprovode, i primjenjuju.

S druge strane, u Rezoluciji od 13. septembra 2016.

godine o stvaranju povoljnih uslova na trzistu rada za
ostvarivanje ravnoteze izmedu privatnog i poslovnog Zivota
(2016/2017(INT))*, ponovo jednom pravno neobavezuju¢em
dokumentu, hrabro se primjecuje da je Komisija povukla
prethodno navedene amandmane Direktive o radnicama

koje su trudne i poziva se na podnosenje novog prijedloga
amandamana, u saradnji sa socijalnim partnerima i
savjetovanjem s civilnim drustvom, u svrhu osiguranja bolje
ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zZivota; poziva se
Komisiju i drzave ¢lanice da garantuju placanje i obuhvacenost
zena socijalnom zastitom tokom porodiljskog odsustva u svrhu
pruzanja podrske porodicama i borbe protiv nejednakosti,
jacanja drustvene i ekonomske nezavisnosti zena i izbjegavanja
njihova finansijskog prikracivanja zbog ¢injenice da su
odlucile imati djecu; istice da porodiljsko odsustvo treba biti
popraceno djelotvornim mjerama za zastitu prava trudnica,
majki koje su tek rodile i dojilja te samohranih majki, kojima
¢e se prenijeti preporuke Medunarodne organizacije rada i
Svjetske zdravstvene organizacije; trazi se od drzava ¢lanica

i socijalnih partnera da ponovo razmotre sistem finansijske
naknade za roditeljsko odsustvo kako bi se dostigao poticajan
nivo naknade kao zamjene za dohodak, koja bi takoder bila
poticaj muskarcima da uzmu roditeljsko odsustvo duze od
minimalnog perioda garantovanog direktivom; ponavlja da bi
roditelji trebali jednako dijeliti roditeljsko odsustvo te da veliki
dio odsustva treba ostati neprenosiv; istice da se u pogledu

29  Dostupno na: http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?=EN&f=ST%2010541%202011%20INIT (Radi sticanja boljeg
uvida u stavove drzZava clanica, preporucuje se uvid u dokument, op.
a.)

30 Dostupna na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0338+0+DOC+XML+V0//
HR



prava na prihod i trajanja roditeljskog odsustva prema oba roditelja mora
postupati na isti nacin. Ovom se rezolucijom, izmedu ostalog, a kako bi
se roditeljima s djecom ili osobama s izdrzavanim ¢lanovima porodice
omogucilo da bolje usklade poslovni i privatni zivot, poziva Komisiju da
podnese dobro utemeljene i uskladene inicijative o: prijedlogu za direktivu
o oc¢inskom odsustvu od najmanje sedmice obaveznog odsustva s punom
platom; prijedlogu za direktivu o odsustvu za njegovatelje kojim ce se
dopuniti pruzanje usluga profesionalne njege, radnicima omoguciti briga
o uzdrzavanim osobama i njegovatelju omoguciti odgovarajuc¢a naknada i
socijalna zastita; trazi fleksibilnost koju poti¢u zaposlenici i dovoljan broj
inicijativa za muskarce da uzimaju odsustvo za njegovatelje; minimalni
standardi koji se primjenjuju u svim drzavama clanicama kojima ce se
uzeti u obzir specifi¢ne potrebe posvojitelja i djece te kojima ¢e im se
zajamciti jednaka prava koja imaju bioloski roditelji.

Izdvojeni su samo neki od dokumenata mekog prava kao primjer, pocev
od najstarijeg do najnovijeg, kako bi se pokazalo da su stavovi izrazeni
u njima mnogo napredniji od onih kojima su uspostavljeni minimalni
standardi koji i pravno, a ne politi¢ki, obavezuju drzave ¢lanice.



Preporukom Vijeca
o brizi za djecu iz
1992. godine se drzave
¢lanice ohrabruju da
preduzmu inicijative
usmjerene na jednaku
raspodjelu porodi¢ne
odgovornosti izmedu
muskaraca i zena i na
uskladivanje njihovih
profesionalnih i
porodi¢nih obaveza.

Medunarodna
organizacija rada i
Svjetska zdravstvena
organizacija
naglasavaju da bi
roditelji trebali
jednako dijeliti
roditeljsko odsustvo
i da veliki dio
odsustva treba ostati
neprenosiv, te isticu
da se u pogledu prava
na prihod i trajanja
roditeljskog odsustva
prema oba roditelja
mora postupati na isti
nacin.
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Direktive u BiH kontekstu

Nakon predstavljanja pravnog okvira EU u oblasti zastite
majcinstva, roditeljstva i prava oceva, vidljivo je da se njima za

drzave ¢lanice uspostavljaju odredene obaveze. Ove obaveze,
izvucene iz predstavljenih direktiva, pored opste zabrane
diskriminacije, kako direktne, tako i indirektne i po ovom

0Snovu, jesu:

Zastita od otkaza sa posla iz razloga koji su u vezi sa
materinstvom i zabrana otpustanja tokom perioda od
pocetka trudnoce do kraja porodiljskog odsustva,

Pravo na placeno porodiljsko odsustvo i pravo na
roditeljsko odsustvo nakon rodenja ili usvojenja djeteta,

Pravo na odsustvo ukoliko je premjestaj trudnice na drugo
radno mjesto tehnicki i/ili objektivno neizvodljiv, ili se ne
moze zahtijevati iz dokazano opravdanih razloga, u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom, u cilju zastite zdravlja
trudnice i/ili fetusa,

Radnice koje su trudne i radnice koje doje nisu duzne
obavljati no¢ni rad,

Pravo na plac¢eno odsustvo sa posla trudnim radnicama
kako bi obavile potrebne prenatalne preglede, ukoliko se
takvi pregledi moraju obaviti u radno vrijeme,

Pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od minimalno
14 sedmica (obavezno trajanje (kori$¢enje) porodiljskog
odsustva u trajanju od najmanje dvije sedmice),

Pravo na redovnu isplatu plata i/ili pravo na odgovarajucu
naknadu (u visini najmanje jednakoj onoj koju bi radnica
primila da je provremeno sprijecena da radi usljed bolesti),

Isplata plata ili naknada ne smije ni u kom slucaju



propisivati da radnica mora biti zaposlena duze od 12 mjeseci
neposredno prije o¢ekivanog datuma poroda,

- Zaposleni muskarci i Zene imaju individualno pravo na roditeljsko
odsustvo za rodenje ili posvojenje djeteta kako bi se o tom djetetu
brinuli do odredene dobi, a najkasnije do osme godine zivota i
najmanje Cetiri mjeseca, pri ¢emu je neophodno predvidjeti da barem
jedan od ova cCetiri mjeseca bude neprenosiv,

- Pravo da se po isteku odsustva vrate na isti posao ili, ako to nije
moguce, na jednakovrijedan ili slican posao u skladu sa njihovim
ugovorom o radu ili o radnom odnosu,

- Zaposleni imaju pravo podnijeti zahtjev da im se odobri, na odredeno
vrijeme, promjena radnog vremena i/ili rasporeda,

- Pravo na odsutnost s posla, po osnovi vise sile zbog hitnih porodi¢nih
razloga u slucaju bolesti ili nesrece zbog kojih je prijeko potrebno hitno
prisustvo zaposlene osobe.

Tako se moze konstatovati da su pravni propisi Bosne i Hercegovine u
velikoj mjeri uskladeni sa obavezama koje su direktivama uspostavljene
kao minimalni standardi za drzave ¢lanice, te da, prije svega Zakoni o
radu, a potom i opsti i posebni kolektivni ugovori, kao i posebni zakoni,
sadrzavaju odredbe koje pruzaju osnov za kori$¢enje ¢itavog niza prava

u ovoj oblasti, a posebno kada je u pitanju duzina trajanja porodiljskog
odsustva, zastita radnog mjesta i zabrana diskriminacije, zdravstvena
zadtita na radu i zastita majki koje doje, te ¢itav niz prava koja se odnose
na odsustvo sa posla zbog njege djeteta i pravo na promjenu radnog
vremena u slucaju potrebe pojacane brige o djetetu, ipak ostaje potreba da
se isti dopune kako bi i ostala prava bila na jednak nacin priznata. Ovo se,
izmedu ostalog, odnosi na potrebu dopuna Zakona o radu na nacin da se
uredi pravo na porodiljsko odsustvo kao, s jedne strane, isklju¢ivo pravo
majke, i roditeljsko odsustvo, kao pravo oba roditelja. Trenutno rjesenje
prema kojem roditeljsko odsustvo ne postoji odvojeno od porodiljskog
odsustva i prema kojem se roditelji djeteta mogu sporazumjeti da
porodiljsko odsustvo, nakon isteka 60 dana od dana rodenja djeteta,
umjesto majke nastavi da koristi zaposleni otac djeteta, predstavlja
prenosivo pravo, dok pravo oca kao samostalno, neprenosivo pravo, nije
prepoznato u zakonima Bosne i Hercegovine. Pored toga, sve do sada
sprovedene analize i izvjestaji’' potvrduju da su u Federaciji BiH, zaposlene
porodilje nejednake pred zakonom. Zakon o radu FBiH propisuje da
zena ima pravo na naknadu za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva,

ali ne reguliSe ko ima obavezu isplate ove naknade niti iz kojih izvora se

31 Izmedu ostalih, i Specijalni izvjestaj Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH o
stanju zastite majke i materinstva na podrucju Federacije BiH, dostupan na: http://
www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2015102111102085bos.pdf



Iako se moze konstatovati
da su pravni propisi
Bosne i Hercegovine u
velikoj mjeri uskladeni
sa obavezama koje su
direktivama uspostavljene
kao minimalni standardi
za drzave clanice, ipak
ostaje potreba da se isti
dopune kako bi i ostala
prava bila na jednak nacin
priznata.

Ovo se, izmedu ostalog,
odnosi na potrebu dopuna
Zakona o radu na nacin
da se uredi pravo na
porodiljsko odsustvo
kao, s jedne strane,
isklju¢ivo pravo majke,

i roditeljsko odsustvo,
kao pravo oba roditelja.
Pored toga, sve do sada
sprovedene analize i
izvjestaji potvrduju da
su u Federaciji BiH,
zaposlene porodilje
nejednake pred zakonom.
Kantoni su na razlicit
nacin pristupili regulisanju
iznosa naknade za vrijeme
trajanja porodiljskog
odsustva, a u pojedinim
kantonima nije osiguran
ni minimalan standard
propisan direktivama kada
je u pitanju visina naknade
koja mora biti u visini
najmanje jednakoj onoj
koju bi radnica primila da
je privremeno sprijecena
da radi usljed bolesti.
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finansira®. Usljed toga, kantoni su na razli¢it nacin pristupili
regulisanju iznosa naknade za vrijeme trajanja porodiljskog
odsustva, $to je dovelo do nejednakosti porodilja (i u stvarnom
zivotu i pred zakonom), kao i do toga da u pojedinim
kantonima nije osiguran minimalan standard kada je u pitanju
visina naknade koja je direktivama, podsjecamo, odredena u
visini najmanje jednakoj onoj koju bi radnica primila da je
privremeno sprijecena da radi usljed bolesti. Takoder, uslov
prebivalista od najmanje godinu dana®® moze neopravdano
iskljuciti majke koje su u zadnjih godinu dana promijenile
prebivaliste, a koje su i u ranijem mjestu prebivalista bile
zaposlene.

Takoder ¢e biti interesantno vidjeti odgovor na pitanje na
koji nacin samozaposlene Zene (koje samostalno, u skladu sa
zakonom, obavljaju privrednu ili profesionalnu djelatnost
kao osnovno zanimanje) ili supruge i Zivotne partnerice
samozaposlenih osoba koje im pomazu u obavljanju
djelatnosti, ostvaruju prava vezano za trudnocu, porodiljsko
odsustvo i naknade, te ostala prava iz ove oblasti, odnosno
na koji na¢in im je obezbijeden pristup uslugama socijalne i
zdravstvene zatite.

Sprovodenje prava u praksi i pojedina¢na iskustva zena,
posebno onih koje nisu zaposlene u javnom sektoru,
ukazuju na brojna krsenja prava trudnica i porodilja, od

32 Sdruge strane, u Republici Srpskoj, ova oblast regulisana je Zakonom
o radu, Opsim kolektivnim ugovorom, Zakonom o socijalnoj zastiti,
Zakonom o djecijoj zastiti i Pravilnikom o ostvarivanju prava iz djecije
zastite. Prema odredbama navedenih propisa, za vrijeme koric¢enja
porodiljskog odsustva Zena ima pravo na naknadu plate u visini
prosje¢ne plate koju je ostvarila u toku posljednjih 12 mjeseci prije
pocinjanja kori$¢enja porodiljskog odsustva, a ako nije ostvarila platu
za svih posljednjih 12 mjeseci naknada plate iznosu u visini plate
koju bi ostavrila da je bila na radu. U Zakonu o radu je propisano da
se naknada plate za vrijeme kori$¢enja porodiljskog odsustva Zene
ostvaruje na teret Javnog fonda za djeciju zastitu Republike Srpske.
Zakonom o djecijoj zatiti je propisano da naknadu neto plate za prvih
30 dana kori$¢enja porodiljskog odsustva majci obezbjeduje i isplacuje
poslodavac iz vlastitih sredstava, a narednih 11 mjeseci za prvo i drugo
dijete, odnosno 17 mjeseci za blizance, trece i svako naredno dijete
naknadu isplacuje poslodavac, a sredstva obezbjeduje (refundira u
iznosu neto plate) Fond za djeciju zastitu.

Praksa biljezi da, usljed ka$njenja u refundiranju, i obaveze poslodavca
da snosi teret poreza i doprinosa na plate porodilja, poslodavci
obustavljaju pla¢anje radnicama koje su najé¢e$ée primorane da se
ranije vrate na posao. Vi$e na: http://porodiljskenaknade.com/wp-
content/uploads/2016/01/policy-paper-por-naknade.pdf

33 U Kantonu Sarajevo, vidi: Specijalni izvjestaj Institucije ombudsmena,
strana 32.



kojih je samo mali broj poznat inspekcijskim i pravosudnim organima

ili tijelima nadleznim za rodnu ravnopravnost. Stoga bi, izmedu ostalog,
nadlezne institucije trebale posebno ponuditi odgovor na pitanje stvarne
nejednakosti kada je u pitanju kori$¢enje prava radnica zaposlenih u
privatnom sektoru, odnosno, raditi na ukidanju diskriminiraju¢ih praksi*.
Bilo bi zanimljivo vidjeti i analizu sudske prakse, posebno krivi¢nih
presuda, i vidjeti da li je, i na koji nacin, drzava kaznila uc¢inioce i zastitila
zaposlene radnike/ice od postupaka koji su za njih nepovoljniji ili od
otpustanja zbog prijavljene potrebe za uzimanjem porodiljskog odsustva ili
zbog uzimanja

34 Diskriminacija u vezi sa trudno¢om i maj¢instvom je i dalje prisutna, ne samo u
Bosni i Hercegovini, ve¢ u cijeloj Evropi. U izvjestaju: ,Borba protiv diskriminacije
zasnovane na trudnodi, majéinstvu i o¢instvu®, navode se primjeri kao $to su,
izmedu ostalog, nezapo$ljavanje trudnice koja je najkompetentniji kandidat ili
neproduzavanje ugovora koji je zaklju¢en na odredeno vrijeme. Takoder, navodi se
da Zene ¢esto nemaju pravo na bonuse ili nagrade na radu za vrijeme izostanaka sa
posla za vrijeme ¢uvanja trudnoce i/ili porodiljskog odsustva. Zabiljezeno je i da neke
osiguravajuée kompanije nude osiguranje od gubitka prihoda do kojih bi moglo do¢i
usljed trudnoce ili porodiljskog bolovanja, ali tek nakon perioda ¢ekanja od nekoliko
godina. ZabiljeZeno je i da pojedine aviokompanije odbijaju trudnicama da putuju
na njihovim letovima. Drugim rije¢ima, u ovom izvje$taju se navodi da, unato¢
postojanju ekstenzivnog pravnog okvira kojim se reguliu prava radnica za vrijeme
trudnoce i porodiljskog odsustva, da se Zene jo§ uvijek diskriminiraju zbog trudnoce.
1z izvje$taja se moze vidjeti da se problemi diskriminacije u vezi sa trudno¢om
karakteriziraju kao ,endemski“ (Velika Britanija) ili da se Zene suocavaju sa velikim
problemima pri pokusajima da uzivaju u svojim pravima u vezi sa trudno¢om i
majc¢instvom (Holandija). Izvjestaj je dostupan na:
http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/your rights/discrimination
pregnancy maternity parenthood final en.pdf




Sprovodenje prava u
praksi i pojedinacna
iskustva Zena, posebno
onih koje nisu
zaposlene u javnom
sektoru, ukazuju na
brojna kr$enja prava
trudnica i porodilja.
Stoga bi, izmedu
ostalog, nadlezne
institucije trebale
posebno ponuditi
odgovor na pitanje
stvarne nejednakosti
kada je u pitanju
koriscenje prava
radnica zaposlenih
u privatnom
sektoru, odnosno,
raditi na ukidanju
diskriminiraju¢ih
praksi.
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roditeljskog odsustva, ili prekida radnog odnosa, ili
zahtijevanje izjave da ¢e u slucaju trudnoce dati ili prihvatiti
sporazumni raskid radnog odnosa, ili neplacanje propisane
naknade itd*.

Detaljan odgovor na pitanje da li je Bosna i Hercegovina
udovoljila naprijed navedenim obavezama, odnosno, da li je
pravni sistem Bosne i Hercegovine omogucio trudnicama,
porodiljama, majkama, roditeljima i ocevima da koriste prava
priznata zakonima i podatke koji dokazuju sprovodenje

ovih prava u praksi, dace za to nadlezne institucije Bosne i
Hercegovine u odgovorima na Upitnik EK ¢ije se dostavljanje
ocekuje. Cilj ovog dokumenta nije precizna analiza pravnog
okvira Bosne i Hercegovine u svjetlu uskladenosti sa
direktivama, ve¢ doprinos buduc¢im procesima koji stoje pred
BiH, a u svjetlu razumijevanja “rodno obavezujucih standarda“
koji se moraju reflektovati i u/kroz domace BiH zakone i
propise.

I na kraju, vazno je jo$ jednom naglasiti obavezu drzave da
zadrzi nivo dostignutih prava, koja su zagarantovana zakonima
Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti.

35  Clan 226. Krivi¢nog zakona Republike Srpske

(1) Ko se svjesno ne pridrzava propisa koji se odnose na zakljuc¢ivanje
ugovora o radu i prestanku radnog odnosa, plate i druga primanja
iz radnog odnosa, radno vrijeme, pauze, odmore, godi$nje
odmore, ili odsustva, zastitu Zena, omladine i lica sa invaliditetom,
zadtitu radnica zbog trudnoce i roditeljstva, zastitu starijih
radnika, zabranu prekovremenog ili no¢nog rada ili placanja
propisane naknade, i time uskrati radniku pravo koje mu pripada
ili mu ga ogranici, kaznice se nov¢anom kaznom ili zatvorom do
tri godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana imalo za posljedicu
neopravdano neplacanje pet plata djelimicno ili u cijelosti ili
gubitak prava koje proistice iz neplac¢enih doprinosa, a utvrdi se da
su za isplatu postojala sredstva, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
$est mjeseci do pet godina.

(3) Kaznom iz stava 2. ovog ¢lana kaznie se onaj ko radnici prekine
radni odnos zbog trudnode, ili od zaposlene radnice zahtjeva
izjavu da ¢e u tom slucaju dati otkaz ugovora o radu ili prihvatiti
sporazumni raskid radnog odnosa. (I ovdje je u Federaciji BiH
nivo zastite slabiji, Krivi¢nim zakonom FBiH, u ¢lanu 280.
Clanom 280. propisano je da: Ko krenjem propisa ili opéeg
akta ili kolektivnog ugovora o zasnivanju ili prestanku radnog
odnosa, o pla¢i ili drugim primanjima, o radnom vremenu, o
odmoru ili odsustvu, zastiti Zena, mladezi i invalida ili o zabrani
prekovremenog ili no¢nog rada uskrati ili ogranici zaposleniku
pravo koje mu pripada, kaznit ¢e se nov¢anom kaznom ili kaznom
zatvora do jedne godine. Identi¢no rjesenje je i u ¢lanu 274.
Krivi¢nog zakona Brcko distrikta BiH).
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Natalija Petri¢ je dipomirala na Pravnom fakultetu u Banjaluci 1988.
godine, a doktorirala je na Univerzitetu u Novom Sadu - Centru za
rodne studije 2013. godine. Trenutno radi kao visa stru¢na saradnica u
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1997. do 2011. godine radila je kao advokatica i koordinatorica programa
zalaganja za zakonodavne promjene i sprecavanje i suzbijanje nasilja
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porodici. Facilitirala je brojne radionice i seminare u Bosni i Hercegovini
i obavljala konsultacije za lokalne organizacije (Zenske grupe, omladinske
organizacije, organizacije osoba sa invaliditetom, politicke partije) i
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publikacija iz oblasti rodne ravnopravnosti.
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O PROJEKTU

Publikacija ,,Majcinstvo, roditeljstvo i o¢instvo i pravo
Evropske unije“ nastala je u okviru projekta ,,Zenska ljudska
prava i EU integracije“ koji za cilj ima integrisati Zenska
ljudska prava i ravnopravnost polova u procese pristupanja
Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.

Publikacija Helsinskog parlamenta gradana Banjaluka
predstavlja doprinos razumijevanju ovih procesa sa stanovistva
obaveza koje Bosna i Hercegovina ima kao zemlja ¢ija je
aplikacija za ¢lanstvo u EU prihvacena u septembru 2016, a
koje se, prije svega ticu uskladivanja domacih bh. zakonskih
propisa sa EU pravnom stecevinom.

Kao organizacija koja kontinuirano radi na promociji i zastiti
zenskih ljudskih prava zelimo da Bosna i Hercegovina na
putu EU integracija zadrzi nivo dostignutih Zenskih ljudskih
prava, ali i da ih unaprijedi i dodatno zastiti u skladu sa EU
acquis-om. Stoga u ovoj publikaciji dajemo pregled rodno
obavezujucih standarda, sa posebnim naglaskom na EU
direktive u oblasti zastite majcinstva, roditeljstva i o¢instva,
koji se moraju reflektovati i u/ kroz domace bh. zakone i
propise. Analiza EU direktiva u ovoj oblasti je pokazala da
postoji potreba da se domaci zakoni dopune i to se, prije
svega, odnosi na potrebu dopuna Zakona o radu na nacin da
se uredi pravo na porodiljsko odsustvo kao, s jedne strane,
isklju¢ivo pravo majke i roditeljsko odsustvo, kao pravo oba
roditelja, kao i na potrebu da se na nivou Federacije BiH
osigura minimalni standard, propisan EU direktivama, kad
je u pitanju visina naknade koju primaju porodilje. Ovo je
prva u nizu publikacija u kojima ¢emo analizirati EU pravne
standarde iz oblasti rodne ravnopravnosti. Projekat finansira
$vedska fondacija Kvinna till kvinna.
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