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UVOD - ZBOG CEGA JE VAZNO DA USTAV SADRZI ODREDBE O
RAVNOPRAVNOSTI POLOVA?

U hijerarhiji pravnih akata ustav je akt koji ima najviSu pravnu snagu. Materija
sadrzana u ustavu ukazuje koje vrijednosti jedno drustvo smatra toliko znacajnim
da ih je normiralo ustavom kako bi bile zasticene od politickin promjena. Naime,
u formalnom smislu, postupak donosenja ustava, kao i njegovih izmjena i dopuna
(ustavnih amandmana) je slozeniji i komplikovaniji od postupka po kom se donose i
mijenjaju ‘obicni’ zakoni. Ustav je opsti pravni akt u kojem je sadrzano ovilaséenje za
donoSenije svih drugih pravnih propisa koji, kao akti nize pravne snage, moraju biti sa njim
uskladeni. Naravno, ustav nije samo opsti pravni akt: iz ustava se iSCitavaju vrijednosti,
ideologije i politike, sadrzina ustava upucuje na poglede na svijet u odredenom drustvu
i na odnose koji viadaju u tom drustvu, pa tako, izmedu ostalog, i kakvi su pogledi u
tom drustvu u odnosu na poloZaj i ulogu zena i ravnopravnost polova. Drugim rijecima,
ukoliko su ustavne odredbe rodno korekine i ukoliko su ustavom na adekvatan nacin
adresirane potrebe zena, i ostali pravni akti i dokumenti javnih politika, oslanjajuci se
na sadrzinu takvih ustavnih odredbi, sa kojim moraju biti usaglaseni, razraduju ova
nacela i planiraju mjere u pravcu dostizanja stvarne ravnopravnosti polova. Suprotno
tome, ukoliko ustav ne sadrzi odredbe koje se odnose na ravnopravnost polova, takav
ustav moze biti potencijalna kocnica unapredivanju polozaja zena u drustvu. Ustav
predstavlja prvi izvor informacija o tome kakav je odnos u odredenoj drzavi prema
zenama i ravnopravnosti polova.

Interes organizacija koje se bave unapredivanjem polozaja zena u drustvu
za ustavnu materiju je naroCito pojacan od 80-tih godina XX vijeka i usvajanja
medunarodnih sporazuma kojima se posebno utvrduju Zenska ljudska prava i
propisuju obaveze drzava Clanica ovih sporazuma. Medutim, svijest o uticaju ustavnih
odredaba na polazaj zena u drustvu moze se pratiti joS od prvih modernih ustava.
Jedan od primjera koji je nemoguce zaobici, a koji potvrduje naprijed navedeno, je



Deklaracija o pravima Covjeka i gradanina koju je, kao najznacajniji pravno-politicki akt
Francuske burzoaske revolucije, usvojila Narodna ustavotvorna skupstina 26. avgusta
1789. godine kao preteCu prvog francuskog ustava. Kao akt zasnovan na idejama
prosvetiteljske filozofije X VIl viieka Deklaracija je sadrzavala, slicno danasnjim ustavima
za koje je utrla put, odredbe 0 osnovnim pravima i slobodama gradana i odredbe o
organizaciji vlasti. Tvorci Deklaracije o pravima Covjeka i gradanina ponosno su isticali
da je to ,Deklaracija o pravima svih ljudi, za sve zemlje i za sva vremena'“. Nazalost,
tekovine revolucije i sadrzina Deklaracije nisu imale na umu da su i Zzene ljudi i da se
radaju slobodne u dostojanstvu i pravima, te da su ravnopravne sa muskarcima, kako
u sferi privatnog, porodi€nog zivota, tako i u sferi javnog Zivota, odnosno, izmedu
ostalog, u raspolaganju i upravljanju privatnom imovinom, ali i u upravljanju drzavom
i obavljanju odgovornih poslova, jednakosti pred zakonom i pravom pristupa pravdi.
Drugim rije€ima, Deklaracija nije sadrzavala prava svih ljudi, ve¢ samo muske polovine
Sovje€anstva?, a druga polovina, zene, od tada pa do danasnjih dana, u svim zemljama
vijeta, nastoje ostvariti ravnopravan tretman, poCevsi od ustava, preko zakona i drugih
ih propisa, do njihove primjene u praksi, odnosno, ostvarivanju jednakog prava
u zastitu. Borba za priznavanje i ostvarivanje zenskih ljudskih prava traje i

od nezaobilaznih medunarodnih sporazuma koji je imao i ima neprocjenjiv
u ovoj oblasti je i Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika
inacije zena (CEDAW) koji se smatra jednim od najvazniin medunarodnih
vora u oblasti zenskih ljudskih prava. Ovu Konvenciju usvaijila je 18. decembra 1979.
odine Generalna skupstina Ujedinjenih nacija. Stupila je na snagu 3. septembra 1981.
godine kao ugovor sa obavezujuéim pravnim dejstvom za drzave potpisnice. Svrha
Konvencije jeste priznavanje de jure jednakih ljudskih prava Zenama, ali i njihovo de

1 Tekst Deklaracije dostupan na: https:/www.ucg.ac.me/skladiste/blog 6751/objava_2257/fajlovi/6.3
2 Pogledati: Olimp de Guz, Deklaracija o pravima Zene i gradanke, dostupna na: http:/fabrikaknjiga.co.rs/rec/78/147.pdf



facto ostvarivanje, $to se postize uklanjanjem svih oblika disk
od bilo koje osobe ili organizacije na svim podrucjima zivota.
svih oblika diskriminacije nad zenama je do sada potpisalo, rati
189 drzava. Drzave Clanice ove konvencije su se obavezale da ¢e
Zena u svim njenim oblicima te da su saglasne da svim odgovarajuci
odgadanja sprovode politiku uklanjanja diskriminacije zena i da ¢e r
ostalog, unijeti nacelo jednakosti muskaraca i zena u svoje nacionalne
odgovarajuce zakone, ako to vec¢ nisu uCinile, kao i da ¢e osigurati, put
drugim odgovaraju¢im mjerama, prakti¢nu primjenu tog nacela®. Bosna i
je Clanica CEDAW konvencije pa time i obavezna primjenjivati njene odredbe,
i ovu koja se odnosi na unoSenje nacela jednakosti muskaraca i zena u svoj Ustav.

3 CLAN 2: Drzave 8lanice osuduiju diskriminaciju Zena u svim vidovima, saglasne su da provode svim odgovarajuc¢im
sredstvima koja im stoje na raspolaganju i bez odlaganja politiku otklanjanja diskriminacije Zena i radi toga se obave-
zuju: (a) da unesu princip ravnopravnosti muskaraca i zena u svoje nacionalne ustave ili odgovarajuce zakone, ako to
vec nisu ucinile, kao i da osiguraju, zakonskim ili drugim odgovaraju¢im mjerama, prakti¢nu primjenu tog principa; (b)
da usvoje odgovarajuce zakonske i druge mjere, ukljucujuci i sankcije kada je potrebno, kojima se zabranjuju svi vidovi
diskriminacije Zena; (c) da uvedu pravnu zastitu prava Zena na ravnopravnoj osnovi s muskarcima i da putem nadleznih
nacionalnih sudova i drugih javnih institucija osiguraju efikasnu zastitu Zena od svakog postupka kojim se vrsi diskrimi-
nacija; (d) da se uzdrze od svakog postupka il prakse diskriminacije Zena i osiguraju da javni organi i institucije postupaju
u skladu s ovom obavezom; (e) da preduzmu sve potrebne mjere za otklanjanje diskriminacije Zena od strane bilo kog
lica, organizacije ili preduzeca; (f) da preduzmu sve podesne mijere, ukljucujuci i zakonodavne, radi izmjene ili ukidanja
postojecih zakona, propisa, obi¢aja i prakse koji predstavijaju diskriminaciju zena; (g) da stave van snage sve unutrasnje
kaznene odredbe kojima se vrsi diskriminacija Zzena.



RODNO ODGOVORAN USTAV KAO STANDARD LJUDSKIH PRAVA

Rodno odgovorni ustavi su oni ustavi koji ispunjavaju medunarodno dogovorene
standarde o ravnopravnosti polova*. Medunarodni standardi u oblasti ravnopravnosti
polova, uopsteno govoredi, sadrzani su u razlicitim dokumentima kako onim usvojenim
na nivou Ujedinjenin nacija, Savjeta Evrope i Evropske unije, tako i u tumadenjima
sadrzine pojedinacnih odredbi ovih dokumenata koja daju tijela koja prate i nadgledaju
njihovo sprovodenje drzavama ¢lanicama, u vidu preporuka®. Medunarodne standarde
pronalazimo i u zaklju¢nim komentarima po izvjestajima koje su drzave potpisnice ovih
dokumenata obavezne podnositi ovim tijelima, u skladu sa odredbama o izvjestavanju.
Pored toga, standardi se postavljaju i odlukama donesenim po prituzbama povodom
pojedinacnih sluCajeva krsenja prava koje se garantuju medunarodnim sporazumima.

Medunarodni sporazumi su vazni izvori ustavnog prava kojima se reguliSu
pojedina pitanja koja se odnose na ljudska prava. Implementiraju se u unutrasSnje
pravo nakon ratifikovanja od strane najviSeg zakonodavnog organa drzave clanice
kako bi proizvodili pravne posliedice. U novijoj ustavnosti univerzalne garancije ljudskih
prava sadrzane u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima prihvataju se i u
unutrasnjem pravu i garantuju ustavom®. U Bosni i Hercegovini, nakon potpisivanja
Opsteg okvirnog sporazuma za mir — Dejtonskog sporazuma, Ciji je dio i Ustav Bosne i
Hercegovine’, neki od medunarodnih sporazuma koji su posveceni zastiti ljudskih prava,
direktno su uvedeni u pravni sistem Bosne i Hercegovine. Ve¢ u Preambuli Ustava BiH
istiCe se posvecenost dosliednom sprovodenju principa i odredaba sadrzanih u Povelii

4
5 Kao Sto su npr. Opste preporuke Komiteta koji prati i nadgleda sprovodenje CEDAW konvencije, dostupne na:
6 Pajvanci¢ Marijana, Pravo na ravnopravnost polova — demokratsko pitanje i ustavni princip, Pravni fakultet Novi

Sad, strana 4.
7  Dostupan na:



Ujedinjenih nacija, Opstoj deklaraciji o ljudskim pravima, medunarodnim paktovima
o ljudskim pravima, Deklaraciji o pravima pripadnika nacionalnih, etnickih, religijskih
i jeziCkin manjina, kao i drugim instrumentima o ljudskim pravima. Poglavlje Il Ustava
BiH posvedeno je ljudskim pravima i principu nediskriminacije, a ¢lan Il tacka 4. Ustava
garantuje uzivanje svih tih prava i sloboda bez ikakve diskriminacije, ukljuCujuci i onu
po osnovu pola. Ustav propisuje da ¢e se prava i slobode, navedene u Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni Protokoli, direktno
primjenjivati u BiH. U katalog ovih prava su ukljuCeni: pravo na zivot, pravo lica da
ne bude podvrgnuto mucenju niti neCovjecnom ili ponizavaju¢em tretmanu ili kazni,
pravo lica da ne bude drzano u ropstvu, potcinjenosti ili prisiinom radu, pravo na licnu
slobodu i sigurnost, pravo na pravicno sasluSanje u gradanskim i krivicnim stvarima
i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom, te prava na privatni i porodi¢ni Zivot,
dom i prepisku, slobodu misli, savjesti i vjere, slobodu izrazavanja, slobodu mirnog
okupljanja i slobodu udruzivanja s drugim, na brak i zasnivanje porodice, na imovinu i
obrazovanije, kao i pravo na slobodu kretanja i prebivalista. Ustav BiH, u Clanu Il tacka
4, garantuje uzivanje svih prava i sloboda predvidenih u ovom ¢lanu ili u medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu | Ustava®, svim licima u Bosni i Hercegovini bez

8 Ustavom se garantuje svim licima, bez diskriminacije po bilo kom osnovu, uZivanje prava i sloboda predvidenih
u Evropskoj konvenciji i medunarodnim sporazumima iz Aneksa | (Dodatni sporazumi koji ¢e se primjenjivati u Bosni i
Hercegovini), a to su: 1. Konvencija o spreavanju i kaZnjavanju zlogina genocida (1948), 2. Zenevske konvencie I-IV o
zastiti Zrtava rata (1949) i Dopunski protokoli | i Il (1977), 3. Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica (1951) i Protokol
(1966), 4. Konvencija o drzavljanstvu udatih Zzena (1957), 5. Konvencija 0 smanjivanju broja lica bez drzavljanstva (1961),
6. Medunarodna konvencija o uklanjanu svih oblika rasne diskriminacije (1965), 7. Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima (1966) i Opcioni protokoli (1966 i 1989), 8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966), 9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema Zzenama CEDAW (1979), 10. Konvencija
protiv mucenja i drugog nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (1984), 11. Evropska konvencija o
spre¢avanju mucenja i nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja (1987), 12. Konvencija o pravima djeteta
(1989), 13. Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990), 14. Ev-
ropska povelja za regionalne jezike i jezike manjina (1992) i 15. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1994),
dostupno na: https:/www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/Ustav%20BiH%20-%20B.pdf, str. 25-26.




diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i
drugo mislienje, nacionalno i socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status. Za sprovodenje ovih prava i sloboda su odredeni
svi organi vlasti i sudovi u Bosni i Hercegovini. Ustavom je utvrdeno da ¢e Bosna i
Hercegovina ostati, odnosno da je postala potpisnica svih medunarodnih sporazuma
pobrojanih u Aneksu | Ustava, dok su opSta nacela medunarodnog prava postala
sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta.



USTAV BIH I KONVENCIJA O ELIMINISAN]JU SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE ZENA (CEDAW KONVENCIJA)

Jedan od medunarodnih sporazuma koji je, izmedu ostalih, uvrsten u Anex |
Ustava BiH je i Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW) koji se smatra jednim od najvaznijih medunarodnih ugovora u oblasti zenskih
ljudskih prava. Ovu Konvenciju usvojila je 18. decembra 1979. godine Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija. Stupila je na snagu 3. septembra 1981. godine kao
ugovor sa obavezujucim pravnim dejstvom za drzave potpisnice. Svrha Konvencije jest
priznanje de jure jednakih ljudskih prava, alii njihovo de facto ostvarivanije Sto se postize
uklanjanjem svih oblika diskriminacije zena pocinjenih od bilo koje osobe ili organizacije
na svim podrucjima zivota. Potpuna implementacija odredbi ove Konvencije, prema
tome, predstavlja i ustavnu i medunarodnu obavezu svih organa vlasti i sudova u Bosni
i Hercegovini.

Konvencija se sastoji od preambule i 30 Clanova od kojih su Clanovi 1 - 16
substantivni i odnose se na diskriminaciju i prava zena u specificnim podrucjima. Prvi
dio obuhvata ¢lanove (od 1 do 6) koji se odnose na politike uklanjanja diskriminacije
zena, ukljucujuci putem unosenja principa ravnopravnosti muskaraca i zena u
nacionalne ustave ili odgovarajuce zakone, priviemene posebne mijere® i mijere
za zastitu majCinstva, stereotipe o ulogama muskaraca i zena i suzbijanje trgovine
zenama i iskoriStavanje prostitucije zena. Drugi dio (Cl. 7 - 9) se odnosi na uc¢eSc¢e zena
dio obuhvata oblast obrazovanja, zaposljavanja, zdravljia, ekonomski i drustveni zivot i
Zene na selu (&l. 10 - 14). Cetvrti dio Konvencije se odnosi na jednakost pred zakonom
i brak i porodiéne odnose (&l. 15 i 16). Clanovi od 17 do 30 odnose se na uspostavijanje
i nadleznost CEDAW Komiteta i obaveze drzava Clanica da podnose izvjestaje.

9 Poznate i kao mjere pozitivne ili afirmativne akcije



Konvencijom je propisano da drzave Clanice preduzimaju u svim oblastima,
posebno polititkoj, drustvenoj, ekonomskoj i kulturnoj, sve prikladne mjere, ukljucujuci
zakonodavne, da bi obezbijedile potpun razvoj i napredak Zena, kako bi im se
garantovalo ostvarivanje i uzivanje prava Covjeka i osnovnih sloboda, ravnopravno s
muskarcima'®. Utvrdivanje ustavnih prava Zzena u bosanskohercegovackom ustavu je
vazan korak ka osiguravanju uklanjanja diskriminacije na osnovu pola i unapredivanju
zenskih ljudskih prava.

Nadzor nad sprovodenjem odredbi CEDAW konvencije obavlja Komitet za
otklanjanje diskriminacije zena koji je osnovan u skladu sa Clanom 17. Konvencije.
Od drzava Clanica se, naime, zahtjeva da generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija
jaju, radi razmatranja pred CEDAW komitetom, izvjeStaj o zakonodavnim,
vnim ili drugim mjerama koje su usvojile radi primjene odredaba
oiostvarenom napretku u periodu izmedu dva izvjestaja, alii preprekama
koje utiCu na izvrSavanje obaveza koje proistiCu iz ove konvencije. Nakon
ovih izvjeStaja, Komitet usvaja komentare sa zakljuccima i upucuje
drzavi za preduzimanje odredenih aktivnosti u oblastima u kojima je uocio
ti u sprovodenju Konvencije. Preporuke drzavi su obavezujuce, predstavljaju
parlamentarnim tijelima koji su duzni da preduzmu korake za njihovu primjenu.
narednim, periodicnim izvjestajima, ili na poziv Komiteta, informise Komitet o
a i aktivnostima koje su preduzete povodom sprovodenja prethodno dobijenih
uka.

Pored komunikacije i preporuka kojim se obrada pojedinanim drzavama
Clanicama, CEDAW Komitet ima na raspolaganiju jos jedan mehanizam kojim se obraca
svim drzavama c&lanicama Konvencije. Putem Opstih preporuka Komitet detaljnije
komentariSe pojedine oblasti za koje je uoCio da zahtjevaju posebnu, globalnu paznju.

10 clan 3. CEDAW konvencije



Vazno je reci da OpSte preporuke nisu sporazumi i da ih drzave Clanice ne trebaju
posebno ratifikovati. Strogo govoreci, Opste preporuke nisu pravno obavezujuce,
medutim, smatraju se autoritativnim stavovima CEDAW Komiteta o sadrzaju obaveza
koje su drzave &lanice preuzele ratifikacijiom Konvencije. OpSte preporuke su ustvari
tumacenja i azuriranja znacenja pojedinih Clanova Konvencije koji se ovim preporukama
dodatno pojasnjavaju putem apostrofiranja odredenih, u praksi drzava Clanica
primije¢enih, problema. Do sada je Komitet usvojio ukupno 37 opstih preporuka''.

Pored razmatranja izvieStaja drzava Clanica i pojedinacnih komentara i preporuka
po tim izvjestajima, te donosenja Opstih preporuka po odredenim znacajnim pitanjima
kojim se obraca svim drzavama c&lanicama, mandat CEDAW komiteta dodatno je
proSiren usvajanjem Fakultativnog protokola na CEDAW konvenciju. lako je CEDAW
konvencija pravno obavezujuci akt, sve do usvajanja Fakultativnog protokola 1999.

11 Primjera radi: OpStom preporukom broj 12 se od drzava potpisnica traZi da u svoje izvjeStaje u
0 svim oblicima i okolnostima nasilja nad Zenama; OpsStom preporukom broj 18 trazi se od drzava po
jestaje ukljuce informacije 0 mjerama usmjerenim na unapredenje polozaja Zena sa invaliditetom, uklj
duzete da se osigura njihov ravnopravan pristup zapo$ljavanju i obrazovanju, zdravstvenim uslugam
uranju i mjere koje im omogucuju da uCestvuju u svim oblastima drustvenog i kulturnog Zivota; Op$
predstavlja prvu preporuku koja nasilie nad Zenama, u javnom ili privatnom Zivotu, jasno definiSe
diskriminaciju i krSenje medunarodno garantovanih ljudskih prava; Opsta preporuka 33, izm
drzave da kroz ustav obezbijede ravnopravnost Zena i muskaraca i garantuju zabran
Zenama u svim sferama Zivota, te drzavama nalaze da preduzmu mjere kojima ce
ravnopravnosti u javnhom i privatnom Zivotu i obezbijediti jednaka prava pred zak
broj 34 se bavi pravima Zena na selu i istie Citav niz prava, ukljuéujuci u¢esce Zena i pravo
razvoja, pristup servisima zdravstvene zastite, ekonomski i drustveni Zivot, obrazovanje, za|
zivot, pristup zemlji i prirodnim resursima, i odgovarajuce uslove Zivota, te trazi od drzava
macije o mjerama kojima se ova prava omogucavaju; Opsta preporuka broj 35 naglaSava
nad zenama predstavlja diskriminaciju protiv Zena, te da su drzavni organi odgovorni za
sprijece nasilje i zastite zene, bilo da nasilje pocine pojedinci ili drzavni organi, te obavezu djelo
(due dilligence), obavezu usvajanja zakonodavnih mjera, prevencije, zastite, kaznjavanja djela nasilja, nakna
zene koje su izloZzene nasilju, te koordinacije, monitoringa stanja i prikupljanja podataka. OpSte preporuke dostupne su

na: https:/ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867



godine, koji je stupio na pravnu snagu 2000. godine, nije postojala mogucénost
podnosenja pojedinacnih prituzbi i ostvarivanja zastite pred Komitetom u slucaju
ovrede prava garantovanih ovom Konvencijom. Fakultativnim protokolom prosiren je
at Komiteta u tom pravcu, propisani su uslovi, rokovi i nacin podnosenja prituzbi,
ove postupka odlucivanja po prituzbi'?>. Dodatno, Fakultativnim protokolom
Scenje CEDAW komitetu da moze, u sluCaju kada dobije pouzdane
e ukazuju da se u nekoj od drzava Clanica deSavaju teska i sistematska
a priznatih Konvencijom, sprovesti postupak istrage u toj drzavi, u kom
oziva doti¢nu drzavu na saradnju i dostavljanje odgovora vezano za provjeru
acija, a moze odluciti i da posjeti drzavu i preduzme istragu na terenu'. BiH je
ikovala Fakultativni protokol uz Konvenciju 2002. godine.

Znacaj CEDAW konvencije i CEDAW komiteta u oblasti prizhavanja, uzivanja i
zastite zenskih ljudskih prava je izuzetan. Od 1982. godine kada je poCeo sa radom,
pa do danas, CEDAW komitet je znacajno uticao na odgovornost drzava u pravcu
eliminisanja svih oblika diskriminacije prema zenama, ukljucujuci i nasilie prema
Zenama.

U Bosni i Hercegovini Konvencija je sadrzana u Ustavu - Aneksu |, tako da
sprovodenie njenih odredbi predstavlja ne samo medunarodnu, vec i ustavnu obavezu.
Ustav BiH garantuje uzivanje u ustavnim pravima i slobodama bez diskriminacije,
izmedu ostalog i po osnovu pola, upucujuci na medunarodne ugovore kojima su ta
prava konkretizovana, pa tako, izmedu ostalih, i ona sadrzana u CEDAW konvenciii.

12 Izbor odluka Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), Centar za zenska prava, Podgori-
ca, dostupno na: http://womensrightscenter.org/me/publikacije/, kao i na: Fakultativni Protokol uz Medunarodnu Kon-
venciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena - Mislienja Odbora za eliminaciju diskriminacije Zena prema poje-
dinacnim predstavkama, Agencija za ravnopravnost polova BiH, https:/arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/
CEDAW-odluke-prelom-A5_final.pdf

13 ViSe informacija o do sada sprovedenim istraznim postupcima dostupno na: https:/tbinternet.ohchr.org/ lay-

outs/15/treatybodyexternal/ TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&DoclypeCategorylD=7
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U skladu sa odredbom Clana Il taCka 6. Ustava BiH, Bosna i Hercegovina i svi sudovi,
ustanove, organi vlasti, te organi kojima posredno rukovode entiteti ili koji djeluju unutar
entiteta, u obavezi su da ih primjenjuju i da osiguraju uzivanje u ovim pravima.
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IZVJESTAJI O PRIMJENI ODREDABA CEDAW KONVENCIJE,
PREPORUKE CEDAW KOMITETA I OPSTE PREPORUKE CEDAW
KOMITETA

Drzave Clanice su obavezne, prema ¢lanu 18. Konvencije, da radi razmatranja
pred CEDAW Komitetom, podnesu izvjestaj o zakonodavnim, sudskim, upravnim ili
drugim mjerama koje su usvojile radi primjene odredaba Konvencije i to u roku od godinu
dana nakon stupanja Konvencije na snagu u odnosnoj drzavi, a poslije toga najmanije
svake Cetvrte godine kao i uviek kada to Komitet zatrazi. BiH je do sada podnijela
kombinovani inicijalni, prvi, drugi i treci izvjestaj 2006. godine, a Cetvrti i peti izvjestaj
2013. godine. Medu glavnim oblastima zabrinutosti Komiteta prilikom razmatranja
posliednjeg izvjeStaja 2013. godine, nasao se i ustavni i zakonski okvir. Naime, Komitet
je izrazio zabrinutost zbog Cinjenice da u Ustavu Bosne i Hercegovine nije sadrzana
sveobuhvatnu definicija diskriminacije zena (u skladu sa ¢lanom 1. Konvencije), kao ni
principa ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca (u skladu sa ¢lanom 2. Konvencije).
U tom smislu, Komitet je preporuc¢io Bosni i Hercegovini da se u Ustav ugradi
posebna definicija ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca i zabrani
direktna i indirektna diskriminacija zena u javnoj i privatnoj sferi, u skladu sa
¢lanovima 1. i 2. Konvencije'.

Ova preporuka ponovoliena je i 2019. godine, nakon razmatranja Sestog
periodiénog izvjestaja BiH 30. oktobra u Zenevi. CEDAW Komitet je ponovo izrazio
zabrinutost zbog neuspjeha da se postigne politicki konsenzus o prosirivanju definicije
nediskriminacije u ¢lanu 2. Ustava BiH kako bi ona obuhvatila sve oblike diskriminacije
zena u skladu s ¢lanom 1. CEDAW konvencije, te preporudio drzavi da bez dalieg

14 Committee onthe Elimination of Discrimination against \WWomen, Concluding observations on the combined fourthand
fifth periodic reports of Bosniaand Herzegovina, Adopted by the Committee at its fifty-fifth session (8-26 July 2013), str. 4-5.



odlaganja ugradi sveobuhvatnu definiciju zabrane diskriminacije zena koja obuhvata
direktnu i indirektnu diskriminaciju u javnoj i privatnoj sferi i intersekcijske oblike
diskriminacije’®.

Sli¢ne komentare i preporuke su kontinuirano upucivane i drugim drzavama
Clanicama CEDAW konvencije, Sto je bio razlog da se nadu i u jednoj od Opstih
preporuka, Opstoj preporuci 33 o pristupu zena pravdi koja je usvojena u julu 2015.
godine’®. Ovom Opstom preporukom se drzave clanice, izmedu ostalog,
pozivajudakroz ustav obezbijede ravnopravnost zenai muskaracaigarantuju
zabranu diskriminacije nad zenama u svim sferama zivota, ta drzavama
nalaze da preduzmu mjere kojima ¢e se realizovati princip ravnopravnosti u
javnom i privatnom zivotu i obezbijediti jednaka prava pred zakonom.

Jedan od razloga za donosenje Opste preporuke 33 jeste da se omogudi
Zenama pravo na pristup pravdi kako bi ostvarile zastitu prava koja su im priznata
pravnim propisima, a u ¢ijem uzivanju su iz razli¢itih razloga bile onemogucene. Pravo
na pristup zena pravdi od osnovne je vaznosti za ostvarivanje svih prava koja su
zenama priznata ,na papiru® i smanjivanje jaza izmedu normativnog i stvarnog.

15 Concluding observations on the sixth periodic report of Bosnia and Herzegovina (8. novembar 2019), dostupno
na: https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC %2{BIH%2f-

CO%2f6&Lang=en
16 Opste preporuke dostupne su na: https:/ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867
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OPSTA PREPORUKA 33 I MEDUNARODNE POLITIKE

Opste preporuke daju smjernice drzavama ¢lanicama i drugim zainteresovanim
stranama o Konvenciji, o tome kako razumijeti, tumaciti i primenjivati njenih 16
substantivnih ¢lanova. Opste preporuke su od velike pomoci drzavama ¢lanicama u
procesu uskladivanja svog nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom i planiranja
potrebnih mjera za sprovodenje ovih prava u praksi i zastiti tih prava pred za to
nadleznim tijelima. Kao i ostale Opste preporuke, i OpSta preporuka 33 je rezultat
potrebe da se detaljno adresira problem koji je uocen prilikom razmatranja izvjestaja
svih drzava Clanica, a u ovom slucaju je to pristup zena pravosudu, odnosno, zastita
zakonima priznatih prava. Opsta preporuka 33 o pristupu zena pravdi je usvojena
u julu 2015. godine’”. Svrha donoSenja ove Opste preporuke je potreba da se
primjena pristupa Zena pravdi i ostvaruje u praksi, a ne samo formalno pravno priznaje
putem pravnih propisa, te da pomogne drzavama Clanicama i svim zainteresovanim
stranama u realizaciji ovog prava u praksi. Kao jedan od nacina da se ova svrha ispuni,
preporukom se drzave Clanice, izmedu ostalog, pozivaju da kroz ustav obezbijede
ravnopravnost zena i muskaraca i garantuju zabranu diskriminacije nad Zzenama u svim
sferama zivota, ta drzavama nalaze da preduzmu mijere kojima ¢e se realizovati princip
ravnopravnosti u javnom i privatnom zivotu i obezbijediti jednaka prava pred zakonom.

BiH, kao drzava ¢lanica CEDAW Konvencije o zabrani svih oblika diskriminacije
nad zenama i drugih konvencija koje garantuju postovanje osnovnih ljudskih i gradanskih
prava, obavezna je da svim svojim gradanima i gradankama obezbijedi jednake
mogucnosti u pristupu svim resursima drustva, te zastitu od nasilja i diskriminacije. Za
zastitu tih prava neophodno je da se zakoni koji ta prava garantuju dosliedno primjenjuju
i da sve institucije zaduzene za njihovu primjenu temeljito i efikasno rade svoj posao.
U tom smislu bi ugradivanje posebnih odredbi u Ustav koje bi se odnosile na princip

17 Opste preporuke dostupne su na:



ravnopravnosti izmedu Zzena i muSkaraca i zabranu direktne i indirektne diskriminacije
zena u javnoj i privatnoj sferi pomoglo da se mnoga prava priznata zakonima u Bosni
i Hercegovini tumace i primjenjuju na adekvatniji nacin, odnosno, da se smaniji jaz
izmedu normativnog i stvarnog polozaja zena u Bosni i Hercegovini. Naime, do sada
realizovane analize i istrazivanja upozoravaju da je u Bosni i Hercegovini frapantan
kontrast izmedu prava koja su Zenama priznata ,na papiru“, odnosno prava utvrdenih
u vazecim zakonima i politickim strateSkim dokumentima, u odnosu na realizaciju tih
prava ,u stvarnosti, i istiCe se da ovaj jaz izmedu normativnog i stvarnog predstavlja
izraz dubokog strukturalnog otpora koji je najvaznija prepreka i izazov u dostizanju
stvarne ravnopravnosti Zzena i muskaraca. Bosna i Hercegovina je uglavnom uspostavila
normativni i politiCki okvir kao preduslov za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, ono $to
je potrebno uraditi jeste da se omoguci uzivanje u tim pravima na terenu. Potrebno je
da se od ,jednakosti u pravima“ dode do jednakosti u rezultatima“ (Hughson, 2014;
57; 64),

Potreba da se primjena pristupa zena pravdi i ostvaruje u praksi, a ne samo
formalno pravno priznaje putem pravnih propisa je nakon usvajanja Opste preporuke
broj 33 CEDAW Komiteta 2015. godine, prepoznata i u brojnim medunarodnim i
regionalnim politickim dokumentima, medu kojima su, primjera radi, i Strategija za
ravnopravnost polova Savjeta Evrope od 2018. — 2023. godine'®, kao i UN Program
odrzivog razvoja do 2030. godine®, koji su uvrstili ravnopravan pristup pravosudu
u stratesSke ciljeve. U Strategiji Savjeta Evrope se kao treci strateSki cilj definise

18 Dr. Marina Hughson, Gender country profile for Bosnia and Herzegovina, dostupno na: http:/hcabl.org/wp-con-
tent/uploads/2019/04/Rodni-profil-za-zemlju-Bosne-i-Hercegovine.pdf

19 Tekst dostupan na: https:/www.coe.int/en/web/genderequality/gender-equality-strategy

20 Na Samitu o odrzivom razvoju, koji se odrzao 25. septembra 2015. godine, drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija usvo-
jile su Program odrzivog razvoja do 2030. godine, koji sadrzi 17 Cilieva odrzivog razvoja (koji se nazivaju i Globalnim
cilievima), sa ciliem iskorjenjivanja siromastva, borbe protiv neravnopravnosti i nepravde i rieSavanje pitanja klimatskih
promjena do 2030. godine.
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vnog pristupa zena pravosudu i navodi da je pristup pravosudu
se postovanje i zastita ljudskih prava mogu garantovati samo ako su
orni pravni lijekovi (ukljuCujuci pravo na pravic¢no sudenje), te prikladna
aknada. Objasnjava se da je pristup pravosudu tezak svima, ali da je jo$
ma zbog neravnopravnosti polova u drustvu i u pravosudnom sistemu, kao
¢vrsto ukorijenjena ekonomska i drustvena neravnopravnost zena i musSkaraca,
dna pristrasnost i stereotipi takode uzrokuju neravnopravan pristup pravosudnim
tijelima. IstiCe se da postoji Citav niz prepreka koje Zzenama prijeCe ravnopravan
pristup pravosudu: tabui, predrasude, rodni stereotipi, obicaji, siromastvo, nedostatak
informacija, rupe u zakonima i njihovom sprovodenju, a ponekad ¢ak i sami zakoni.
To posebno vazi za neke grupe Zena, posebno zrtve rodno zasnovanog nasilja,
migrantice, izbjeglice i traziteljice azila, pripadnice nacionalnih manjina, Romkinje, zene
s invaliditetom i starije Zene. Kulturne prepreke, strah i stid takode utiCu na pristup zena
pravosudu, ba$ kao i diskriminirajuci stavovi i stereotipne uloge zena kao njegovateljica
odnosno muskaraca kao hranitelja, koji i dalje postoje u gradanskom i porodi¢nom
pravu U mnogim pravnim sistemima. Te prepreke mogu se nastaviti tokom istrage
i sudskih postupaka, posebno u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja, te imaju za
posliedicu visok nivo neuspjeha pa ¢ak i nedovoljinog prijavijivanja. Njihov ucinak cak
je znaCajniji kad je rije¢ o zenama izloZzenima viSestrukim i intersekcijskim oblicima
diskriminacije. Sve te prepreke djeli¢i su ,pravosudne slagalice” koja iskljucuje zene.
Potrebno je hitho pokrenuti pitanje te rodne neravnoteze jer je ravnopravan pristup
pravosudu klju¢an za osiguravanje stvarne ravnopravnosti zena i muskaraca.
Takode, promovisanje vladavine prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i
osiguravanje jednakog pristupa pravdi za sve jedan je od cilieva Programa odrzivog
razvoja Ujedinjenih nacija do 2030. godine koji se odnosi se na pristup pravosudu, a u
Preporuci CM/Rec (2019)1 Savjeta Evrope usvojenoj u martu 2019. godine, kao prvom



instrumentu koji adresira problem seksizma?!, takode se izdvaja sektor pravosuda i
navodi, izmedu ostalog, da su seksizam i rodni stereotipi prepreke unutar gradanskog,
upravnog i krivicnog pravosuda i pravosudnog sistema i da mogu dovesti do toga da
donosioci odluka donose pogresne ili diskriminirajuce presude temeljene na unaprijed
stvorenim uvjerenjima i inherentnim predrasudama, a ne na relevantnim Sinjenicama.
Evropska unija je takode, nakon $to je usvojena CEDAW Opsta preporuka broj 33,
usvojila Strategiju za angazman u oblasti rodne ravnopravnosti za period 2016 - 2019.
godine?? u kojoj se, izmedu ostalog, istiCe da se Sirom svijeta nastavljaju krsiti zenska
ljudska prava i da se Zene suoCavaju sa diskriminacijom u pristupu obrazovanju, radu,
socijalnoj zastiti, nasljedivanju, ekonomskim dobrima, proizvodnim resursima i u¢escu
u odlucdivanju i drustvu uopste.

21 Tekst dostupan na: https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tld=090000168093b26a

22 Tekst dostupan na: https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic_engagement en.pdf
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KAKO USTAVI ADRESIRAJU RAVNOPRAVNOST POLOVA?

U Pravhom memorandumu ,Analiza ustavnih mehanizama u sluzbi zastite
zenskih prava u devet razliCitin evropskih zemalja“ (PILPG, 2012), istiCe se da su tri
glavna nacina kojima ustavi pristupaju pitanju ravnopravnosti polova: vecina savremenih
ustava sadrzi odredbe koje zabranjuju diskriminaciju zasnovanu na polu; mnogi ustavi
sadrze posebnu odredbu kojom se proklamuje ravnopravnost izmedu muskaraca i
zena (bilo kao generalnu odredbu ili na nacin da se fokus stavlja na odredena podrudja
kao Sto su brak ili zaposlenje); a neki od ustava sadrze odredbe kojim se dopusta ili
zahtjeva preduzimanje posebnih mjera sa ciliem unapredenja ravnopravnosti polova.

U izvjeStaju iz 2019. godine koji je obuhvatio komparativhu analizu primjene
prava Evropske unije koje se odnosi na ravnopravnost polova u drzavama cClanicama
EU, Makedoniji, Islandu, Lihtenstajnu, Crnoj Gori, Norveskoj, Srbiji i Turskoj se navodi
da je diskriminacija po osnovu pola izri¢ito zabranjena u ustavima svih drzava koje su
bile predmet analize, izuzev Danske, Lihtenstajna i Velike Britanije, te se objasnjava da
je u slucaju Velike Britanije razlog za to Sto Velika Britanija nema pisani Ustay, te samim
tim ne sadrzi ni jedan &lan koji bi se odnosio na zabranu diskriminacije, pa tako i po
osnovu pola (ali i da je usvajanjem Zakona o ljudskim pravima iz 1998. godine koji ima
kvaziustavnu snagu djelimi¢no inkorporirana Evropska konvencija o ljudskim pravima,
pa tako i ¢lan 14. koji sadrzi zabranu diskriminacije po osnovu pola). U ovom izvjestaju
se dalje navodi da su ustavi velikog broja drzava (Austrija, Bugarska, Hrvatska, Finska,
Francuska, Njemacka, GrCka, Madarska, Italija, LihtenStajn, Litvanija, Luksemburg,
Sjeverna Makedonija, Malta, Crna Gora, Poljska, Portugal, Rumunija, Srbija, Slovenija,
Spanija i Turska) sadrze posebne odredbe koje se odnose na ravnopravnost Zena i
muskaraca®.

23 A comparative analysis of the implementation of EU gender equality law in the EU Member States, the former
Yugoslav Republic of Macedonia, Iceland, Liechtenstein, Montenegro, Norway, Serbia and Turkey Prepared by Alex-
andra Timmer and Linda Senden (Utrecht University) for the European network of legal experts in gender equality and



Rodno odgovorni ustavi su oni koji ispunjavaju medunarodno dogovorene
standarde o ravnopravnosti polova. Utvrdivanje ustavnih prava zena u ustavu vazan
je korak ka osiguravanju uklanjanja diskriminacije na odnosu pola i unapredivanju
prava zena. U nastavku teksta se navode odredbe nekoliko ustava na osnovu kojih
bi se Citanjem moglo zakljuciti da su ustavotvorci posvetili paznju pravima zena,
odnosno, da su se potrudili da koncept ravnopravnosti muskaraca i zena ukljuce u
osnovne vrijednosti svog pravnog poretka®. Za potrebe ovog dokumenta, izabrani su
ustavi nekoliko zemalja iz okruzenja, i to: Srbije, Crne Gore, Hrvatske i Slovenije?, te
ustavi Grcke, ltalije i Ukrajine?, sa posebnim akcentom na odredbe koje se odnose
na posebne mijere, ravnopravnost muskaraca i zena, zabranu diskriminacije, status
medunarodnih sporazuma, licni status, porodicno, bra¢no i nasliedno pravo.

Ustav Republike Srbije?’ usvojen je 2006. godine. U ovom Ustavu se navodi
da drzava jem¢i ravnopravnost zena i muskaraca i razvija politiku jednakih
mogucénosti (lan 15). Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki. Svako ima pravo
na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije. Zabranjena je svaka diskriminacija,
neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a naroCito po osnovu rase, pola,
nacionalne pripadnosti, druStvenog poriekla, rodenja, vjeroispovijesti, politickog
ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fiziCkog
invaliditeta. Ne smatraju se diskriminacijom posebne mjere koje Republika
Srbija moze uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica

non-discrimination, January 2019, dostupno na: https:/www.equalitylaw.eu/downloads/4829-a-comparative-analysis-

of-gender-equality-law-in-europe-2018-pdf-807-kb

24 Analiza je sprovedena koriS§éenjem podataka koji su dostupni u UNWOMEN globalnoj ustavnoj bazi rodne ravno-
pravnosti koja sadrZi ustave 194. drzave, dostupo na: https:/constitutions.unwomen.org/en

25 |zabrani kao ustavi susjednih drzava sa kojima Bosna i Hercegovina dijeli odredene sli¢nosti i ima istoriju Zivota u
drzavnoj zajednici.

26 Izabrani kao ustavi koji imaju interesantna normativna rieSenja kada je u pitanju ustavno regulisanje ravnopravnosti
polova.

27 https:/constitutions.unwomen.org/en/countries/europe/serbia
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koja su sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima (Glan 21).
odnoj skupstini obezbjeduju se ravnopravnostizastuplienost polovai predstavnika
alnih manjina, u skladu sa zakonom (Clan 100). Ustavom se jemce, i kao takva,
dno se primjenjuju ljudska i manjinska prava zajemcena opSteprinvacenim
medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima.
o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapredenja vrijednosti
kog druStva, saglasno vazedim medunarodnim standardima ljudskih i
rava, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje
adani imaju pravo da se obrate medunarodnim institucijama radi zastite
a i prava zajemcenih Ustavom (Clan 22). Potvrdeni medunarodni ugovori
ena pravila medunarodnog prava dio su pravnog poretka Republike
ni medunarodni ugovori ne smiju biti u suprotnosti sa Ustavom,
im opstim aktima donijetim u Republici Srbiji (€lan 194). Svako ima
da slobodno odluci o zaklju¢enju i raskidanju braka. Brak se zakljuCuje na osnovu
slobodno datog pristanka muskarca i Zzene pred drzavnim organom. Zakljucenje,
trajanje i raskid braka pocivaju na ravnopravnosti muskarca i zene. Brak i odnosi u
braku i porodici ureduju se zakonom. Vanbracna zajednica se iziednacava sa brakom,
u skladu sa zakonom (Clan 62). Svako ima pravo da slobodno odluci o radanju djece.
Republika Srbija podsti¢e roditelje da se odluce na radanje djece i pomaze im u tome
(Clan 63). Porodica, majka, samohrani roditelj i dijete u Republici Srbiji uzivaju posebnu
zastitu, u skladu sa zakonom. Majci se pruza posebna podrska i zastita prije i poslije
porodaja (Clan 66). Gradani i porodice kojima je neophodna drustvena pomo¢ radi
savladavanja socijalnih i zivotnih teSkoca i stvaranja uslova za zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba, imaju pravo na socijalnu zastitu, Cije se pruzanje zasniva na nacelima
socijalne pravde, humanizma i poStovanja ljudskog dostojanstva (Clan 69). Jemci se
pravo naslijedivanja, u skladu sa zakonom. Pravo nasliedivanja ne moze biti iskljuceno
ili ograni¢eno zbog neispunjavanja javnih obaveza (Clan 59).
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Ustav Crne Gore?® usvojen 2007. godine, dopunjen 2013. godine: u ovom
Ustavu se navodi da je zabranjena svaka neposrednaili posredna diskriminacija,
po bilo kom osnovu. Neée se smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje
posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje
nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom
osnovu u nejednakom polozaju. Posebne mjere se mogu primjenjivati samo dok se
ne ostvare cilievi zbog kojih su preduzete (Clan 8). Drzava jem¢éi ravnopravnost zene
i muskarca i razvija politiku jednakih moguénosti (€lan 18). Svi su pred zakonom
jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo (Clan 17). Svako ima pravo
na jednaku zastitu svojih prava i sloboda (Clan 19). Prava i slobode ostvaruju se na
osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma (Clan 17). Potvrdeni i objavljeni
medunarodni ugovori i opsteprinvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio
unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvomineposredno
se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva (Clan
Svako ima pravo obra¢anja medunarodnim organizacijama radi zastite svojih
i sloboda zajemcCenih Ustavom (Clan 56). Brak se moze zakljuciti samo uz
pristanak zene i muskarca. Brak se zasniva na ravnopravnosti supruzni
Majka i dijete uzivaju posebnu zastitu. Drzava stvara uslove kojima se
djece (Clan 73). Jemci se pravo nasliedivanja (Clan 60).

Ustav Slovenije®® usvojen 1991. godine, dopunjen 2013. go
Srbije i Crne gore, i ovaj ustav sadrzi odredbe kojima se propisuju
mjere. Zakonom se osiguravaju mjere za podsticanje jednakih mogucénosti
i zena u kandidovanju na izborima za organe vlasti na drzavnom i lokalnom
(Clan 43). U Sloveniji svako ima garantovano jednaka ljudska prava i osnov
slobode, bez obzira na nacionalno porijeklo, rasu, pol, jezik, religiju, politicko

28 https:/constitutions.unwomen.org/en/countries/europe/montenegro
29 https://constitutions.unwomen.org/en/countries/europe/slovenia
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ili drugo uvjerenje, materijalni status, rodenje, obrazovanje, drustveni status,
invaliditet ili bilo koje druge liéne okolnosti. Svi su jednaki pred zakonom (Clan
14). Brak je zasnovan na jednakosti supruznika. Brakovi se sklapaju pred ovlastenim
drzavnim organom. Brak i pravni odnosi unutar braka i porodice, kao i unutar vanbracne
zajednice su regulisani zakonom. Drzava §titi porodicu, majc¢instvo, ocinstvo, djecu i
mlade i kreira neophodne preduslove za takvu vrstu zastite (Clan 53). Svako je slobodan
da odluCuje da li ¢e imati potomstvo. Drzava garantuje mogucénosti za ostvarivanje
ovih sloboda i kreira preduslove koji ¢e omoguciti roditeljima da odluce da li ¢e imati
potomstvo (Clan 55).

Ustav Grcéke*° usvojen 1975. godine, dopunjen 2008. godine: Usvajanje
afirmativnih mjera za promovisanje jednakosti musSkaraca i zena ne
predstavlja diskriminaciju na osnovu pola. Drzava preduzima mjere za uklanjanje
ostojecih nejednakosti, naroCito onih koje su usmjerene na Stetu zena (Clan 116).
rci su jednaki pred zakonom. Gréki muskarci i zene imaju jednaka prava
e (¢lan 4). Dom svake osobe je neprikosnoven. Privatni i porodicni zivot
je nepovrediv (Clan 9). Porodica predstavija temelj oCuvanja i unapredenja
ak, majCinstvo i djetinjstvo, i oni su pod zastitom Drzave. Porodice sa
ivilni invalidi, zrtve rata, udovice, siro¢ad, kao i osobe koje pate od
ih ili mentalnih oboljenja imaju pravo na posebnu brigu Drzave (Clan
vacena pravila medunarodnog prava, kao i medunarodne konvencije,
ta njihove ratifikacije i operativnosti u skladu sa njihovim pravilima, postaju
ni dio domaceg zakonodavstva Grcke i imaju primat nad bilo kojim suprotnim
edbama zakona (Clan 28).

Ustav Italije®' usvojen 1947. godine, dopunjen 2013. godine: Bilo koji gradanin

30 https:/constitutions.unwomen.org/en/countries/europe/greece
31 https:/constitutions.unwomen.org/en/countries/europe/italy
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bilo kog pola moze biti imenovan na javne i izborne pozicije pod jednakim u
prema pravilima uspostavljenim zakonom. U tu svrhu, Republika usvaja
mjere za promovisanje jednakih moguénosti izmedu zena i musk
51). Regionalni zakoni uklanjaju bilo koju prepreku punoj jednakosti mus
u drustvenom, kulturnom i ekonomskom zivotu i promovisu jednak
poziciiama za muskarce i zene (Clan 117). Svi gradani imaju je
dostojanstvo i jednaki su pred zakonom, bez razlike po osno
jezika, religije, politicCkog misljenja, liénih ili drustvenih uslova.
Republike da ukloni ove prepreke ekonomske ili drustvene prirode, koje ogranic
slobodu i jednakost gradana i time spreCavaju puni razvoj ljudskog bica i efikasno
ucesce svih radnika u politickoj, ekonomskoj i drustvenoj organizaciji zemlje (Clan 3).
Republika prepoznaje prava porodice kao prirodnog drustva zasnovanog na braku.
Brak je zasnovan na moralnoj i pravnoj jednakosti supruznika u okviru ograniCenja
uspostavljenin zakonom koja garantuju jedinstvo porodice (Clan 29). Radni uslovi
moraju dozvoljavati zenama da ispune svoju osnovnu ulogu u porodici i osigurati
odgovarajuc¢u zastitu za majku i dijete (Clan 34). Privatno viasnistvo je prepoznato i
garantovano zakonom, koji reguliSe nacine na koje se stice i uziva i njegova ogranic¢enja
u svrhu osiguravanja njegove druStvene uloge i njegove dostupnosti svima. Zakon
uspostavlja pravila i ograni¢enja zakonskog i testamentarnog nasliedivanja i prava
Drzave u pitanjima nasliedivanja (Clan 42). Talijanski pravni sistem je uskladen sa
opsteprihvacenim principima medunarodnog prava (Clan 10). Zakonodavna vlast je data
Drzavi i Regijama u skladu sa Ustavom i ogranicenjima koja proizilaze iz zakonodavstva
Evropske Unije i medunarodnih obaveza (Clan 117).

Ustav Ukrajine®? usvojen 1996. godine, dopunjen 2013. godine: Gradani
imaju jednaka ustavna prava i slobode i jednaki su pred zakonom. Nisu

32 https://constitutions.unwomen.org/en/countries/europe/ukraine
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dozvoliene privilegije ili ograniCenja zasnovana na rasi, boji koze, politickim, religijskim
ili drugim ubjedenjima, polu, etnic¢koj pripadnosti ili drustvenom porijeklu, imovinskom
statusu, prebivalistu, jezickim ili drugim karakteristikama. Garantovana je jednakost
zena i muskaraca putem: omogucavanja zenama da imaju jednake mogucénosti
kao i muskarci, u javnim, politickim i kulturnim aktivnostima, u dobijanju obrazovanja i
profesionalnog osposobljavanja, u radu i naknadi za rad; putem posebnih mjera zastite
rada i zdravlja zena; kroz uspostavljanje privilegija u vezi sa penzionisanjem i stvaranje
uslova koji omogucavaju zenama da kombinuju posao i majCinstvo; putem pravne
zastite, materijalne i moralne podrSke majcinstvu i djetinjstvu, ukljudujuci i odredbe o
placenom odsustvu i druge privilegije koje imaju trudnice i majke (Clan 24).

Za razliku od gore navedenih, Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrzi
posebne odredbe koje bi se odnosile na ravnopravnost polova niti spominje
muskarce i zene kao osobe razli¢itog pola ili roda. Ustav BiH ne sadrzi ni
posebne mjere kojima bi se obezbijedilo ravnopravno ucesde zena i muskaraca
u svim sferama drustveno-politickog zivota. Jedino $to Ustav Bosne i Hercegovine
zabranjuje jeste diskriminacija na osnovu pola, zajedno s ostalim zabranjenim osnovama
diskriminacije. Za razliku od ustava koji su se opredijelili da namjernim koriséenjem
zamijenica i imenovanjem polova (on, ona, muSkarac, zena, gradanin, gradanka...),
potvrde Cinjenicu da i jezik kojim je napisan ustav ima funkciju u preuredivanju odnosa
u drustvu®, Ustav BiH ne prepoznaje rodno osijetljiv jezik.

33 Kao $to su npr. ustavi Etiopije, Maroka i Tunisa, viSe informacija u: Why and how constitutions matter for advancing
gender equality, UNWOMEN, 2017, https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/
publications/2017/why-and-how-constitutions-matter-en.pdf?la=en&vs=2422 strana 1.




ZAKLJUCAK I PREPORUKE

lako je joS 2013. godine CEDAW komitet izrazio zabrinutost zbog Cinjenice da
u Ustavu Bosne i Hercegovine nije sadrzana sveobuhvatna definicija diskriminacije
zena (u skladu sa ¢lanom 1. Konvencije), kao ni princip ravnopravnosti izmedu zena
i muskaraca (u skladu sa ¢lanom 2. Konvencije) i preporucio Bosni i Hercegovini
da se u Ustav ugradi posebna definicija ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca i
zabrani direktna i indirektna diskriminacija zena u javnoj i privatnoj sferi, u skladu sa
¢lanovima 1. i 2. Konvencije**, to se do sada, Sest godina kasnije, nije desilo. lako je
Opstom preporukom broj 33 pozvana, kao i ostale drzave Clanice koje to joS uvijek
nisu uradile, da kroz ustav obezbijedi ravnopravnost zena i muskaraca i garantuje
zabranu diskriminacije nad zenama u svim sferama zivota, te preduzme mijere kojima
¢e se realizovati princip ravnopravnosti u javhom i privatnom zivotu i obezbijedi jednaka
prava pred zakonom, na ove izmjene se u Bosni i Hercegovini joS uvijek Ceka.

Vazno je reci da su, izmedu ostalih, inicijative za dopunu Ustava BiH u naprijed
navedenom smislu do sada podnosile i koalicija nevladinih organizacija okupljenih oko
Inicijative ,Gradanke za ustavne promjene“®, kao i Agencija za ravnopravnost polova
BiH®. Clanice i ¢lanovi Inicijative ,Gradanke za ustavne promjene” definisali/e su pet
prioriteta za koje ¢e se zalagati u procesu reforme Ustava BiH, te su na osnovu njih
kreirali rodno odgovorne amandmane na Ustav BiH. U prioritete se ubrajaju: 1. Upotreba

34 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations on the combined fourth
and fifth periodic reports of Bosnia and Herzegovina, Adopted by the Committee at its fifty-fifth session (8-26 July 2013),
str. 4-5.

85

je podnesena 2014. godine Zajednic¢kom kolegiju Predstavnickog doma i Doma naroda pri Parlamentarnoj
skupstini BiH.
36 Agencija za ravnopravnost polova BiH je 2007. godine predlozila set amandmana na Ustav BiH, izmedu ostalih i
one koje se ti¢u rodno odgovornog jezika i afirmativnih mjera, te viSe puta aktuelizirala ovaj problem.
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rodno odgovornog jezika u Ustavu BiH; 2. Uvodenije afirmativnih mjera u Ustav BiH radi
postizanja pune rodne i polne ravnopravnosti; 3. Prosirenje postojeCeg Kataloga prava
odredbama vezi sa jedinstvenom zdravstvenom, socijalnom i porodi¢nom zastitom 4.
Veca sudska i pravna zastita ljudskih prava i sloboda; 5. Princip direktne demokratije
primijenjen na proces ustavne reforme®. Prioritete koji se odnose na rodno senzitivan
jezik i uvodenje posebnih (afirmativnih) mjera u Ustav BiH radi postizanja rodne
ravnopravnosti podrzala je Komisija za ravnopravnost polova PredstavniCkog doma
Parlamentarne skupstine BiH 2014. godine®t. Medutim, Ustav BiH jo$ uvijek ¢eka da
bude orodnjen. Kao Sto je viSe puta u ovom tekstu naglaSeno, obaveza je Bosne i
Hercegovine da svim svojim gradanima i gradankama obezbijedi jednake mogucnosti
u pristupu svim resursima drustva, te zastitu od nasilja i diskriminacije.

Kao drzava c¢lanica CEDAW konvencije, Bosna i Hercegovina se
obavezala da ¢e svim odgovarajuéim sredstvima, bez odlaganja, sprovoditi
politiku otklanjanja diskriminacije zena, izmedu ostalog i tako sto ce
unijeti princip ravnopravnosti muskaraca i zena u svoj ustav, kao i da ¢e
obezbijediti, zakonskim ili drugim odgovarajuéim mjerama, prakti¢nu
primjenu tog principa. Kao drzava ¢lanica CEDAW konvencije, BiH je obavezna da
preduzima u svim oblastima, posebno politickoj, drustvenoj, ekonomskoj i kulturnoj,
sve prikladne mijere, ukljuCujuci zakonodavne, u pravcu obezbjedivanja potpunog
razvoja i napretka zena, kako biim se garantovalo ostvarivanje i uzivanje prava ¢ovjeka
i osnovnih sloboda, ravnopravno s muskarcima. Utvrdivanje ustavnih prava
zena u bosanskohercegovackom ustavu je vazan korak ka osiguravanju
uklanjanja diskriminacije na osnovu pola i unapredivanju zenskih ljudskih
prava i predstavlja ne samo medunarodnu i ustavnu obavezu BiH jer je, kao

37 Vise podataka dostupno na: https:/gradjankezaustavnepromjene files.wordpress.com/2017/07/platfor-
ma-zenskih-prioriteta-za-ustavne-promjene-sa-amandmanima-na-ustav-bih-iz-rodne-perspektive-1.pdf
38 Izvjestaj o radu Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti polova za 2014. godinu, str. 7.




Sto je naglaseno vise puta u tekstu, CEDAW konvencija sastavni dio Ustava
Bosne i Hercegovine, ve¢ i civilizacijsku obavezu prema zenama koje jos
uvijek ¢ekaju i aktivno se zalazu da ih najvisSi pravni akt Bosne i Hercegovine
prepozna kao ravnopravne i jednako vrijedne.

Natalija Petri¢, novembar 2019. godine
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O INICIJATIVI GRADANKE ZA USTAVNE PROMJENE

»Qaradanke za ustavne promjene” je inicijativa koja se zalaze za Ustav Bosne i Hercegovine koji ¢e
osigurati vecdu zastitu ljudskih prava i sloboda, sa posebnim fokusom na rodnu perspektivu. Inicijativa je
formirana od strane aktivista/kinja i organizacija iz cijele BiH, koji/e zele da ohrabre sve gradane/ke da

koriste svoje znanje, energiju i spremnost na uzajamno djelovanje i doprinose ispunjenju cilieva Inicijative.

Clanovi i &lanice inicijative “Gradanke za ustavne promjene” su kreirali dokument ,,Platforma Zzenskih
prioriteta za ustavne promjene sa amandmanima na Ustav BiH iz rodne perspektive” koji se zalaze
za senzibilizaciju i promjene Ustava iz rodne perspektive sa viziom da se ostvari egalitaro i zakonito u¢esce
zena i muskaraca u privatnom i javnom Zivotu u BiH u kojem je definisano pet prioriteta za koje ¢e se Inicijativa

zalagati u procesu reforme Ustava BiH, te su na osnovu njih kreirali rodno odgovorne amandmane na Ustav BiH.

U prioritete se ubrajaju:

1. Upotreba rodno odgovornog jezika u Ustavu BiH;
2. Uvodenje afirmativnih mjera u Ustav BiH radi postizanja pune rodne i polne ravnopravnosti;
3. Prosirenje postoje¢eg Kataloga prava odredbama u vezi sa jedinstvenom zdravstvenom,

socijalnom i porodi¢nom zastitom;
4, Veca sudska i pravna zastita ljudskih prava i sloboda;

5. Princip direktne demokratije primijenjen na proces ustavne reforme.
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