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1. UvOD

1.1. Problem i cilj rada

U savremenom poslovnom okruzenju i svakodnevnom zivotu Cesto se suocavamo s
primjerima rodne neravnopravnosti i diskriminacije na osnovu spola. Nije rijetkost da
poslodavci na intervjuima za posao postavljaju pitanja privatne i intimne prirode s namjerom
da odbiju zaposljavanje Zena koje planiraju udaju, roditeljstvo ili druge porodi¢ne obaveze.

U ¢&asopisu ,,Zene liderke navodi se kako su ,,7ene sve odgovornije za donosenje
znacajnih poslovnih odluka, a njihovo djelovanje u organizacijama postaje sve isplativije i
potrebnije. Svjetska istraZivanja pokazuju da kompanije sa viSe Zena u menadZmentu
nadmasuju rezultate konkurencije bez zena u velikom procentu. Njihov stil vodenja je odlucan,
one donose znacajne odluke i uti¢u na promjene. Zena tog profila ima mnogo i u Bosni i
Hercegovini, ali nazalost njihova dostignuéa i vrijednosti nisu dovoljno prepoznati U javnosti.*
lako je rodna ravnopravnost jedno od kljuénih nacela modernih demokratskih drustava,
neravnopravnost i dalje perzistira, posebno u kontekstu trzista rada. U kontekstu Bosne i
Hercegovine, pitanje rodne ravnopravnosti na trzi$tu rada je od izuzetne vaznosti S 0bzirom na
kompleksnu drustveno-ekonomsku situaciju i tranziciju kroz koju zemlja prolazi. lako je
ostvaren napredak u zakonodavnom okviru i obaveza koje je BiH preuzela prema
medunarodnim standardima, Zene se dalje suocavaju s brojnim izazovima na trZiStu rada,
ukljucujuci nize stope zaposlenosti, nize place, horizontalnu i vertikalnu segregaciju, te razli¢ite
oblike diskriminacije i nasilja na radnom mjestu.

Cilj ovog rada je istraziti izazove s kojima se zene suocavaju na trzistu rada u BiH,
analizirati postoje¢e zakonodavne okvire, te ponuditi preporuke za poboljSanje rodne

ravnopravnosti i osiguranje pravednije raspodijele resursa i prilika.

1.2. Metode prikupljanja podataka

U ovom radu je kori§¢eno empirijsko i teorijsko istrazivanje. Za teorijski dio koristeni
su sekundarni izvori podataka u obliku knjiga, ¢lanaka, publikacija, zakona, propisa i internet
izvora. Relevantni podaci o stupnju rodne ravnopravnosti uzeti su iz studije ,,Barometar rodne

ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini*, autorice Zilke Spahi¢ Siljak i autora Dine Dipa.

! Zene liderke USPJESNE, SPOSOBNE I UTICAJNE,
https://proeduca.net/wp-content/uploads/2015/08/zene_liderke.pdf (16. avgust 2024.)



https://proeduca.net/wp-content/uploads/2015/08/zene_liderke.pdf

Empirijsko istrazivanje obuhvatilo je anketu provedenu na reprezentativnom uzorku od
1800 gradana i gradanki BiH, na diskusiji u fokus grupama sa liderima (3 grupe) i pripadnicama
ranjivih grupa (7 fokus grupa) na razlic¢itim lokacijama sirom Bosne i Hercegovine. Istrazivanje
je provela ,,Prism Research & Consulting. Takoder, koristeni su podaci Agencije za statistiku
Bosne i Hercegovine, ukljucujuci rezultate Ankete o radnoj snazi provedenoj u drugom kvartalu
2024. godine (april — juni 2024.). Dodatno, uzeti su u obzir rezultate iz ,,Analiza stanja
stanovnistva U Bosni i Hercegovini®, koje je provela UNFPA, kako bi se pruzio dodatni kontekst
i uvid u demografske aspekte istrazivane teme. Podaci ¢e biti analizirani kako bi se dobio uvid
u kljuéne izazove s kojima se Zene suo€avaju na trziStu rada. Analiza podataka pruzic¢e uvid u

klju¢ne izazove s kojima se Zene suocavaju na trzistu rada.

1.3. Struktura i sadrzaj rada

Rad je tematski podijeljen na uvodna razmatranja u kojima se iznose neka osnovna
pitanja; srediSnje dijelove rada koji analiziraju ustavni i zakonodavni okvir rodne
ravnopravnosti u BiH, ustavni i zakonodavni okvir radnih odnosa u BiH, rodnu (ne)jednakost
Zena 1 musSkaraca na trziStu rada u BiH, diskriminaciju na trziStu rada u BiH, zaStitu od

diskriminacije, te zaklju¢na razmatranja.



2. USTAVNI | ZAKONODAVNI OKVIR RODNE RAVNOPRAVNOSTI U
BiH
2.1. Ustavni okvir

Bosna i1 Hercegovina (u daljem tekstu BiH) je jedna od drzava sa sloZzenim ustavnim
uredenjem. Ova Cinjenica je od izuzetne vaznosti iz razloga $to se na ovom mjestu nuzno
trebamo osvrnuti i na Ustav BiH, zatim Ustav Federacije BiH, Ustav Republike Srpske, kao i
Statut Br¢ko Distrikta BiH kao pravne akte kojima se garantuju osnovna ljudska prava i
temeljne slobode, kako bismo analizirali ustavni okvir rodne ravnopravnosti u BiH. Ovi pravni
akti ne samo da garantuju ravnopravnost spolova, ve¢ 1 postavljaju pravni okvir za provodenje
politika i mehanizama koji osiguravaju zastitu i unapredenje rodne ravnopravnosti. Prou¢avanje
ovih akata je klju¢no kako bi se razumjelo kako se ova prava primjenjuju u praksi na razli¢itim

nivoima vlasti u BiH i kakve izazove oni mogu predstavljati u osiguranju pune ravnopravnosti.

Kako Izmirlija navodi: ,,Jako Ustav BiH ne sadrzi izricite odredbe koje se odnose na
ravnopravnost zena i muskaraca, zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda predstavlja jedan od
stubova ustavnog sistema. Ustav BiH tako utvrduje da ¢e se svim osobama u BiH bez
diskriminacije osigurati uzivanje prava i sloboda predvidenih Ustavom ili medunarodnim
sporazumima koji su navedeni u Aneksu I Ustava. Zabrana diskriminacije izri¢ito ukljucuje
zabranu diskriminacije po osnovu spola (¢lan 11/4 Ustava BiH). Takoder, potrebno je podsjetiti
da se Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i dodatni protokoli
(EKLJP) primjenjuju direktno u BiH (¢lan II/2 Ustava BiH), a da se u Aneksu I navodi popis
dodatnih sporazuma o ljudskim pravima koji se neposredno primjenjuju u BiH (ukljucujuéi i
Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena te Konvenciju o drZavljanstvu udatih

7ena).*?

Ovi medunarodni dokumenti doprinose izgradnji 1 jacanju pravnog okvira u BiH koji
pomaze u zaStiti 1 promicanju rodne ravnopravnosti na trziStu rada te su kljucni za

razumijevanje ustavnog i pravnog sistema u BiH u kontekstu ljudskih prava.

Ustav Federacije BiH, poput Ustava BiH, osigurava primjenu medunarodnih standarda
zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda. Zabrana diskriminacije na osnovu spola, rase, boje

koze, jezika, religije i drugih osobina jasno je istaknuta u ¢lanu 11/2 Ustava FBiH. Ove odredbe

2 M. Izmirlija (ur.), Rodna ravnopravnost: Teorija, pravo, politike. Uvod u rodne studije za studentice i studente
drustvenih nauka u BiH - Pravo, politike i institucije za rodnu ravnopravnost u BiH, Sarajevski otvoreni centar
Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, Sarajevo 2019, 123 - 124,
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su kljucne jer osiguravaju zastitu manjina i ugrozenih grupa, te postavljaju temelj za promicanje
rodne ravnopravnosti na trzistu rada. Kako navodi Izmirlija, "Ustav Federacije BiH potvrduje
primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih medunarodnim
sporazumima, a posebno se isti¢e zabrana diskriminacije po raznim osnovama, ukljucujuci

spol™3

Ustav Republike Srpske osigurava ravnopravnost u slobodama, pravima i duznostima
svih gradana, te garantuje jednakost pred zakonom. Clan 10. Ustava RS eksplicitno zabranjuje
diskriminaciju na temelju niza osobnih karakteristika, ukljucujuéi spol. Ove odredbe su kljuc¢ne
za stvaranje pravnog okvira koji omogucava rodnu ravnopravnost na trzistu rada. Osim toga,
¢lan 13. pruza zastitu ljudskom dostojanstvu i privatnosti, dok ¢lan 40. naglasava potrebu za
posebnom zastitom za odredene grupe, ukljucujuéi Zene, $to doprinosi unapredenju rodne
ravnopravnosti. Kako navodi Izmirlija, ,,U Republici Srpskoj (RS) Ustavom se utvrduje da su
gradani ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, jednaki pred zakonom i da uzivaju
istu pravnu zaStitu bez obzira na rasu, spol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest,
socijalno porijeklo, rodenje, naobrazbu, imovno stanje, politi¢ko i drugo uvjerenje, drustveni
polozaj ili drugo osobno svojstvo (¢lan 10 Ustava RS); ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni
integritet, Covjekova privatnost, li€ni 1 porodi¢ni Zivot su nepovredivi (€lan 13 Ustava RS), a

omladina, Zene i invalidi imaju posebnu zastitu (¢lan 40 Ustava RS).«

Statut Bréko Distrikta BiH (BDBiH) osigurava svim gradanima pravo na uZivanje
svih prava i sloboda bez bilo kakve diskriminacije, ukljucujuéi one zasnovane na spolu, rasi,
seksualnom opredjeljenju, boji koze, jeziku, vjeroispovijesti, nacionalnom ili socijalnom
porijeklu, politickom ili drugom misljenju, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskom
stanju, rodenju ili drugim statusima. U kontekstu rodne ravnopravnosti na trzistu rada, Statut
garantuje da svi gradani Br¢ko Distrikta imaju pravo na ravnopravan tretman bez obzira na
spol. Clan 13. Statuta, koji potvrduje primjenu prava i sloboda prema EKLIP, omoguéava
sudovima BD BiH da prilikom odluc¢ivanja u slu¢ajevima vezanim za krSenje ljudskih prava
uzmu u obzir sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava. Ova odredba doprinosi
uspostavljanju pravde i ravnopravnosti na trziStu rada u Br¢ko Distriktu, pruzajuci ¢vrstpravni

okvir za borbu protiv diskriminacije na osnovu spola, kao i drugih oblika diskriminacije.

% Ibid., 123.
* 1bid., 123.



2.2. Zakonodavni okvir

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (ZRS) donesen je kao odgovor na obaveze
koje je Bosna i Hercegovina preuzela kroz medunarodne ugovore i konvencije, ali 1 kao dio
reformskog procesa uskladivanja domaceg zakonodavstva s pravnom stecevinom Evropske
unije. Uvodenje ovog zakona bio je vazan korak u harmonizaciji bh. zakonodavstva s

medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava, posebno rodne ravnopravnosti.

ZRS usvojen je 2003. godine, izmijenjen i dopunjen je 2009. godine, dok je preciséeni
tekst objavljen 2010. godine. ZRS jamc¢i jednakost spolova za sve u svim sferama drustva,
ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuci se, na obrazovanje, ekonomiju, zaposljavanje i rad, socijalnu
1 zdravstvenu zastitu, sport, kulturu, javni zivot. Zakon takoder postavlja pravila o javnom
oglasavanju i medijima, gdje je zabranjena bilo kakva diskriminacija na osnovu spola, posebno
kroz prikazivanje stereotipa o ulogama muskaraca i zena. Zakon zabranjuje diskriminaciju na
osnovu spola i seksualne orijentacije. Diskriminacija na osnovu spola postoji, ako je osoba ili

skupina osoba stavljena u nepovoljniji poloZaj na osnovu spola.

ZRS BiH zabranjuje diskriminacije na osnovu spola odnosno diskriminaciju koja se
odnosi na bilo kakav oblik nepovoljnog postupanja prema osobi ili grupi na temelju njihovog
spola ili roda. To ukljuCuje direktnu i indirektnu diskriminaciju, uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje, te segregaciju po osnovu spola. Zakon osigurava jednak pristup obrazovanju,
zdravlju, zaposljavanju i socijalnoj zastiti, gdje se svi zakoni, propisi i politike moraju
primjenjivati na ravnopravnoj osnovi. Osim zabrane diskriminacije, zakon aktivno zahtijeva od
drzavnih 1 lokalnih institucija da poduzimaju mjere koje ¢e promovirati rodnu ravnopravnost,
kao Sto su kvote za zastupljenost Zena u politickim tijelima ili programima podrSke Zenama na
trziStu rada. Zakonom se predvida uvodenje privremenih mjera, poznatih kao pozitivna
diskriminacija, za unapredenje poloZaja Zena u drustvu. Ove mjere se koriste da bi se
nadoknadile historijske nejednakosti i neravnopravnosti izmedu muskaraca i zena. Bavi se i
ravnopravnom participacijom muskaraca 1 Zzena u procesima odlu¢ivanja. Drzava je duZzna
poduzeti sve potrebne mjere da se osigura jednaka zastupljenost spolova na svim razinama
odlucivanja, Sto ukljucuje uvodenje kvota za izborna tijela i imenovanja na javne funkcije.
Poseban segment zakona bavi se medijima, gdje se zabranjuje objavljivanje sadrzaja koji
podrzavaju ili promoviraju diskriminaciju na osnovu spola, rodne stereotipe i uvredljive prikaze

muskaraca 1 Zena.



ZRS BiH je u skladu s Direktivom EU o provedbi nacela jednakih moguénosti 1 jednakog
postupanja prema musSkarcima i1 Zzenama u pitanjima zapoSljavanja i1 rada (Direktiva
2006/54/EZ). Usvajanjem zakona BiH pokazala je spremnost da implementira standarde EU u
oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, $to je i dio predpristupnih pregovora u procesu

integracije BiH u EU.

Na kraju mozemo zakljuciti da je ZRS u BiH kljuc¢an za osiguranje jednakih prava i
mogucnosti za muskarce i1 zene u BiH. Njegova vaznost ogleda se u promicanju drustva bez
diskriminacije, poticanju Zena na aktivnom angazmanu u svim sferama zivota, kao i
uskladivanju zakonodavstva BiH s medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava. lako
je zakon donesen prije vise od 20 godina, njegova puna implementacija i dalje predstavlja

izazov, posebno u kontekstu patrijarhalnih struktura i rodnih stereotipa u bh. drustvu.

3. USTAVNI | ZAKONODAVNI OKVIR RADNIH ODNOSA U BiH

3.1. Ustavni okvir

U knjizi ,,Radno pravo* autora Dedi¢ Sead i Gradascevic-Sijer¢i¢ Jasminka isti¢u da
ustav postavlja kljucna nacela i okvir za regulaciju radnog prava. Kako se navodi, ,,Ustavom
se postavljaju nacela iz domena radnog prava, odnosno okviri i temelji za radno zakonodavstvo.
Ustavnim normama, u okviru ljudskih prava i sloboda, utvrduju se i ljudska prava na radu i
povodom rada: sloboda rada, pravo na rad, sloboda udruzivanja i izrazavanja, jednakosti u
moguénostima i tretmanu — jednakosti i ravnopravnosti lica u radnom odnosu, pravo na
socijalnu sigurnost i dr. U okviru materije ustavnog prava, koja se odnosi na funkcioniranje
politickih institucija, odnosno koja regulira odnose izmedu politickih institucija u horizontalnoj
i vertikalnoj organizaciji, utvrden je okvir za nadleznost u pogledu donosenja propisa iz oblasti
koju regulira radno zakonodavstvo. Dakle, ustavno pravo sadrzi s jedne strane, ljudska prava
na radu i povodom rada, a s druge strane norme koje se odnose na nadleznost i postupak
donosenja propisa iz oblasti radnog prava, sto predstavlja osnovu za Sire i potpunije reguliranje
u okviru radnog odnosa.®

Naime, u knjizi ,Radno pravo®“, Dedi¢ Sead i Gradascevi¢-SijerCi¢ Jasminka
naglaSavaju da ustav postavlja kljucna nacela i okvir za regulaciju radnog prava. Ustavne

norme, kao $to su sloboda rada, pravo na rad, sloboda udruzivanja, jednakost u moguénostima

®S. Dedi¢ / J. Gradaséevi¢-Sijer¢i¢, Radno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2005, 23.
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i tretmanu, te pravo na socijalnu sigurnost, ¢ine osnovu za razvoj radnog zakonodavstva. lako
ova nacela pruzaju temelj za regulaciju radnog prava, njihova primjena u stvarnosti moze
izazvati pitanja o rodnoj ravnopravnosti na trzistu rada u BiH.

Ustav Bosne i Hercegovine postavlja ¢vrst pravni okvir za radno pravo, ali primjena tih
nacela u praksi pokazuje da postoji znacajna potreba za dodatnim naporima u oblasti rodne
ravnopravnosti. Da bi se osigurao pravican tretman svih radnika, neophodno je kontinuirano
unapredivati zakonodavni okvir, nadzor i primjenu zakona, kao i pruziti dodatnu podrsku i

edukaciju kako bi se postigla stvarna rodna ravnopravnost na trzistu rada.

3.2. Zakonodavni okvir

U Federaciji Bosne i Hercegovine oblast radnih odnosa je uredena Zakonom o radu koji
je objavljen u “Sluzbenim novinama Federacije BiH” br. 39/24. U Republici Srpskoj oblast
radnih odnosa je uredena Zakonom o radu koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku RS", br.
39/24. U Br¢ko Distriktu BiH oblast radnih odnosa je uredena Zakonom o radu Br¢ko Distrikta
BiH br. 15/22. koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta BiH*.

»Zakonom o radu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZRFBiH) ureduju
se: zaklju¢ivanje ugovora o radu, radno vrijeme, place, prestanak ugovora o radu, ostvarivanje
prava i obaveza iz radnog odnosa, zaklju¢ivanje kolektivnih ugovora i druga pitanja iz radnog
odnosa, ako drugim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.®

»Zakonom o radu Republike Srpske (u daljem tekstu: ZRRS) ureduju se radni odnosi,
prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa i drugi odnosi po osnovu rada u RS-u, ako
posebnim zakonima nije drugacije odredeno. Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve
radnike koji rade na teritoriji RS, kod domaceg ili stranog pravnog odnosno fizi¢kog lica, bez
obzira na mjesto njegove registracije, odnosno drzavljanstva, kao 1 na radnike koji su upuceni
na rad u inostranstvo od poslodavca, osim ako zakonom zemlje u koju su upuceni ili
medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno. Pored toga, odredbe ovog zakona
primjenjuju se i na zaposlene u republickim organima, organima lokalne samouprave i1 javnim
sluzbama ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno, kao i na zaposlene strane drzavljane
1 lica bez drzavljanstva koji rade na teritoriji Srpske, ako posebnim zakonom nije drugacije

odredeno.’

& Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine — ZRFBiH, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br.
br. 26/16, 89/18, 23/20 - odluka US, 49/21 - dr. zakon, 103/21 - dr. zakon, 44/22 i 39/24.

7 Zakon o radu Republike Srpske — ZRRS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 1/16, 66/18, 91/21 - odluka US,
119/21, 112/23 i 39/24.



»Zakonom o radu Brcko Distrikta BiH (u daljem tekstu: ZRBD) propisuju se prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa i drugi odnosi po osnovu rada u Distriktu, ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno.*®

,Opstim kolektivnim ugovorom se detaljnije ureduju place, najniza satnica i najniza
placa, povecanje place, sadrzaj granskih kolektivnih ugovora, djelovanje i uslovi rada sindikata,
pravila o postupku kolektivnog pregovaranja i zakljuc¢ivanja kolektivnih ugovora, sastav i nacin

postupanja tijela ovlastenih za mirno rjeSavanje kolektivnih radnih sporova, postupak
raskidanja ovog kolektivnog ugovora, trajanje i vazenje ovog kolektivnog ugovora, te $trajk.«
Dabi se osigurao pravi¢an tretman svih radnika, neophodno je kontinuirano
unapredivati zakonodavni okvir, nadzor i primjenu zakona, kao i pruziti dodatnu podrsku i
edukaciju kako bi se postigla stvarna rodna ravnopravnost na trzistu rada.

Zakoni o radu u svim dijelovima Bosne i Hercegovine postavljaju temeljne principe
regulacije radnih odnosa, ukljucujuci prava i obaveze radnika i poslodavaca. Medutim, iako
zakonodavni okvir daje osnovu za jednako postupanje prema svim radnicima, posebna paznja
mora biti posvecena rodnoj ravnopravnosti u praksi. Stoga je od kljuéne vaZnosti ne samo
dosljedna primjena postojec¢ih zakona, ve¢ i njihovo stalno unapredenje u cilju osiguravanja

pravi¢ne zastupljenosti 1 jednakih moguénosti za Zene 1 muskarce na trZiStu rada.

4. RODNA (NE)JEDNAKOST ZENA I MUSKARACA NA TRZISTU
RADA U BiH

Rodna nejednakost na trZistu rada u Bosni 1 Hercegovini predstavlja ozbiljan problem
iako postoje zakonski okviri koji teze postizanju rodne ravnopravnosti. Diskriminacija i
nejednakost izmedu spolova manifestuju se u razli¢itim aspektima radnog Zivota, ukljucujuci
razlike u placama, diskriminaciju vezanu za trudnoc¢u i porodiljski dopust, nepristupacnost
odredenim sektorima, te disproporcionalno uklju¢ivanje zena u neplaceni rad u domacinstvu 1
brigu o ¢lanovima porodice. Ovi problemi imaju duboke posljedice ne samo za ekonomski

status Zena, ve¢ 1 za drustvenu pravdu i ravnopravnost.

U zakonima o radu sadrzane su specifi¢ne odredbe koje se odnose na zaposljavanje 1

radne odnose, ukljucujuc¢i obavezu poslodavaca da obezbjede jednake place za isti rad, zastitu

8 Zakon o radu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine — ZRBD, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, br. 34/19, 2/21, 6/21 i 15/22.

® RADNO PRAVO FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, https://advokatskafirmasajic.com/pdf/radno-
pravo-Federacije-BiH.pdf (16. juli 2024.)
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zaposlenih tokom trudnoce i porodiljskog odsustva, te jednaku priliku za obuke i napredovanje.
Medutim, praksa pokazuje da se ove odredbe Cesto ne primjenjuju dosljedno. Na primjer, Zene
se Cesto suocavaju s preprekama u pristupu odredenim sektorima i nemaju jednake Sanse za

profesionalni razvoj, $to je u suprotnosti sa zakonskim normama.

ZRS BiH pruza S§iri okvir za postizanje rodne ravnopravnosti, fokusiraju¢i se na
eliminaciju diskriminacije na osnovu spola u svim aspektima drustvenog zivota, ukljucujuéi
zaposljavanje. Ovaj zakon se bavi Sirim principima ravnopravnosti izmedu spolova i1 pruza
pravnu osnovu za borbu protiv diskriminacije u svim oblastima, ne samo u radnom odnosu, veé
I U pristupu obrazovanju, zdravstvenim uslugama i drugim javnim sferama. lIpak, i pored
postojanja ovog zakona, izvjesStaji i istrazivanja ukazuju na to da diskriminacija i dalje
preovladava. Na primjer, Zene Cesto zaraduju manje od musSkaraca za isti posao, a
diskriminacija zbog trudno¢e moze znacajno uticati na njihove Sanse za zapoSljavanje i

napredovanje.

Za smanjenje rodne nejednakosti, klju¢no je osigurati dosljednu primjenu zakonskih
odredbi i pruziti dodatnu podrsku i edukaciju kako bi se postigla stvarna rodna ravnopravnost.
Kontinuirano unapredivanje zakonodavnog okvira, uz podizanje svijesti i pruzanje prakti¢ne
podrske, moZe znacajno doprinjeti smanjenju rodne nejednakosti 1 osigurati pravednije radno

okruzenje za sve gradane Bosne i Hercegovine.

Rodna diskriminacija na trziStu rada u BiH moZe se ogledati u nekoliko klju¢nih
podrucja, prvenstveno u razlika u placama. Naime, Zene ¢esto zaraduju manje od muskaraca
za isti posao, ¢ak i kada su jednako obrazovane i kvalificirane. Zene mogu biti diskriminirane
zbog svojih reproduktivnih uloga, sto moze utjecati na njihove Sanse za zapoSljavanje i
napredovanje. Cesto su manje zastupljene u sektorima visokog statusa i dobro plaéenim
zanimanjima, te su pretezno zaposlene u niskopla¢enim i nesigurnim sektorima poput
poljoprivrede i socijalnih usluga. Ova segmentacija trzista rada dodatno doprinosi ekonomskim
nejednakostima. Takoder, Zene su disproporcionalno ukljuc¢ene u neplaceni rad u domacinstvu
1 brigu o ¢lanovima porodice, Sto dodatno otezava njihov balans izmedu privatnog 1 poslovnog
zivota. Ova situacija dodatno doprinosi njihovoj ekonomskoj ranjivosti i oteZava pristup

kvalitetnijim poslovnim prilikama.

Prema istrazivanjima autorica Basi¢ 1 Mikovi¢, ,,rodna nejednakost u BiH proizlazi iz

duboko ukorijenjenih patrijarhalnih stavova i drustvenih uloga koje Zene imaju u drustvu.*°

105, Basi¢ / M. Mikovi¢, Rodne nejednakosti na trzistu rada u BiH, UdruZenje Zene zenama, Sarajevo 2012, 13.
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Ove autorice naglasavaju da je nepovoljna pozicija Zena na trziStu rada refleksija njihove opce

drustvene uloge i o¢ekivanja.

Prema ,,Analizi stanja stanovnistva u Bosni i Hercegovini* primijeCeno je da Zene ne
ucestvuju u politici jednako kao muskarci niti imaju jednak utjecaj na politike i zakonskeokvire
kao osnove za razvojne procese. Zene su izrazito nedovoljno zastupljene u svimgranama vlasti
(zakonodavnoj, izvr$noj) na svim nivoima (drzavnom, entitetskom, kantonalnom i na nivou
jedinica lokalne samouprave). Osim toga, zene ne sudjeluju u ekonomiji jednako kao muskarci.
One su manje aktivne i u manjem broju zaposlene i prisutne na trzistu rada. Kada su zaposlene,
njihov radnopravni status je manje povoljan s obzirom da ¢e$¢e rade, naprimjer, u sektoru
poljoprivrede u RS-u ili u socijalnim sluzbama na svim nivoima uprave, to jeste, u sektorima
koje prate nepovoljnije moguénosti zapoSljavanja i nizi dohodak. Osim toga, Zene su
disproporcionalno ukljuc¢ene u neplaceni rad u domacinstvu i staranje o ¢lanovima porodice (o
djeci i starijim osobama). Zene su izloZzene raznim oblicima nasilja od strane partnera idrugim
oblicima nasilja, ¢ime se podriva njihovo blagostanje i zbog ¢ega se nalaze u manje moénom
polozaju u raznim sferama javnog i privatnog zivota. Nepovoljna situacija u kojoj se one nalaze
utjeCe na trendove stanovniStva koji su opisani u gornjem tekstu u pogledu niskog fertiliteta,

odlaganja sklapanja braka i radanja.!!

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine i rezultata Ankete o radnoj
snazi provedene u drugom kvartalu, tj. u periodu april — juni 2024. godine od ukupnog broja
osoba koji ¢ine radnu snagu 851 hiljada (60,3%) su muskarci, a 559 hiljada (39,7%) su zene. U
ukupnom broju osoba izvan radne snage 553 hiljade (37,7%) su muskarci, a 913 hiljada (62,3%)
su zene. Od ukupnog broja zaposlenih osoba 760 hiljada (62,1%) su muskarci, a 463 hiljade
(37,9%) su Zene, dok od ukupnog broja nezaposlenih osoba 91 hiljada (48,7%) su muskarci, a
96 hiljada (51,3%) su zene. Struktura zaposlenih osoba prema grupama podrucja djelatnosti
pokazuje da je najvece uceSée zaposlenih osoba u usluznim djelatnostima 59,0%, zatim u
industriji i gradevinarstvu 32,9% i u poljoprivredi, Sumarstvu i ribolovu 8,2%. Vazno je istaci
da je anketa provedena na uzorku koji je u drugom kvartalu 2024. godine obuhvatio 10 727

domadinstava. Anketirani su svi rezidentni ¢lanovi privatnih domacéinstava.'?

11 Rodne nejednakosti su izrazene u BiH i ogledavaju se u svim klju¢nim oblastima javnog i privatnog Zivota,
https://ba.unfpa.org/bs/publications/analiza-stanja-stanovni%C5%Altva-u-bosni-i-hercegovini

(16. avgust 2024.)

12 Anketa o radnoj snazi, Il kvartal 2024. godina,

https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2024/LAB 00 2024 Q2 1 BS.pdf (11. septembar 2024.)
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Prema studiji ,,Barometar rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini‘ autorice Zilke
Spahié Siljak i autora Dine Dipa, vecina Zzena (88.7%) izjavila je da ih na razgovorima za posao
Cesto pitaju o bra¢nom statusu i planovima za potomstvo, dok muskarci rijetko dozivljavaju
ovakva pitanja. Preko 80% ispitanika vjeruje da ¢e zene teze napredovati zbog straha
poslodavaca da ¢e obaveze smanjiti njihovu produktivnost. Veéi postotak Zena (88.8%) nego
muskaraca (84.8%) smatra da bi 1 muskarci trebali koristiti roditeljsko odsustvo. U vezi s
tvrdnjom da Zene Cesto rade poslove s nizim primanjima, 41.8% muskaraca se ne slaze, dok se
73.2% zena slaze. Prosje¢na nadnica u muskim zanimanjima je 30 USD po satu, dok u zenskim
iznosi 20 USD (ILO, 2018). Vec¢ina muskaraca (59.9%) i Zena (71.3%) slaze se da su Zene
manje zastupljene u STEM-u. Na pitanje o ,,muskim® i ,Zenskim“ zanimanjima, vecina

muskaraca (55%) i manji postotak zena (42%) vjeruje da takva zanimanja postoje.

Sto se ti¢e razvoja karijere, 56.7% Zena i 52.4% muskaraca smatra da sami odlu¢uju 0
svojoj obrazovnoj i karijernoj putanji. Uloga oca ima znacajan utjecaj, s 9.6% zena i 8.8%
muskaraca koji smatraju da otac ima veéi autoritet u oblikovanju karijere djece. Preko 90%
ispitanika slaze se da su Zene sposobne za rukovodece pozicije i nemaju problem s Zenama kao
nadredjenima. Medutim, 46.2% muskaraca i 35.5% Zena smatra da velike kompanije bolje vode
muskarci. Takoder, 72.6% muskaraca 1 78.7% Zena vjeruje da Zenama viSe odgovaraju manji
porodi¢ni biznisi. Oko 42% muskaraca 1 34.6% Zena vjeruje da su muskarci racionalniji u
donosenju teskih odluka, iako skoro 80% ispitanika ne vjeruje da Zene ne mogu imati i politicku

karijeru i porodicu.™

Rodna nejednakost na trziStu rada u Bosni 1 Hercegovini i dalje predstavlja znacajan
problem, iako postoje zakonske odredbe koje teZe postizanju rodne ravnopravnosti. Zene u BiH
se suocavaju s razli€itim oblicima diskriminacije 1 nejednakosti koje se ocituju u razlic¢itim
sektorima rada i druStvenim strukturama. Statistika pokazuje da su Zene manje zastupljene na

trzistu rada i ¢e$ce su izlozene nepovoljnim radnim uvjetima i nizim prihodima.

Da bi se rodna nejednakost smanjila, kljuno je provesti zakonske odredbe o
ravnopravnosti u praksi. Potrebno je osigurati jednake moguénosti za Zene 1 muskarce u svim
aspektima zaposljavanja i rada. Kontinuirano unapredivanje zakonodavnog okvira, kao i

pruzanje podrSke 1 edukacije, kljucni su za postizanje stvarne rodne ravnopravnosti na trzistu

13 7. Spahi¢ Siljak / D. Dipa, Barometar rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini, Program Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP), Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Sarajevo 2024, 39 - 42.
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rada u Bosni i Hercegovini. Ulaganje u provedbu zakona, podizanje svijesti i pruzanje prakti¢ne
podrske mogu znacajno doprinijeti smanjenju rodne nejednakosti 1 osigurati pravednije radno

okruZenje za sve gradane.

5. DISKRIMINACIJA NA TRZISTU RADA U BiH

Rodna diskriminacija na trziStu rada predstavlja jedan od najozbiljnijih oblika
nejednakosti u Bosni i Hercegovini. lako su zakonski okviri za zastitu od diskriminacije jasno
definisani, Zene se i dalje suocavaju s direktnom i indirektnom diskriminacijom, koja se
manifestuje kroz nize place, otezan pristup rukovodeéim pozicijama, 1 marginalizaciju u
odredenim sektorima. Prema podacima medunarodnih organizacija, ovaj problem nije
specifican samo za BiH, ve¢ predstavlja globalni izazov koji negativno utice na ekonomski i
drustveni razvoj.

Prema Zakon o zabrani diskriminacije BiH (ZZD BiH), diskriminacija se definiSe kao
»Svako razlicito postupanje, ukljucujuci svako iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi
lica i onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koZe, jezika,
vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, Zivotna dob, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s
nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u sindikatu
ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i pola, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, polnih karakteristika, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da
bilo kojem licu onemogudi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj
osnovi prava i sloboda u svim oblastima zZivota.«'*

Ova definicija obuhvata Sirok spektar situacija u kojima su pojedinci ili grupe stavljeni
U nepovoljniji polozaj na osnovu razli¢itih li¢nih karakteristika kao §to su spol, etnicka
pripadnost, rodni identitet, seksualna orijentacija, invaliditet, starosna dob i druge okolnosti.

Prema ZZD BiH neposredna diskriminacija se odnosi na ,,svako razlicito postupanje
po osnovama navedenim u clanu 2. zakona, odnosno svako djelovanje ili propustanje
djelovanja kada je neko lice ili grupa lica dovedena ili bi mogla biti dovedena u

nepovoljniji polozaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica u slicnim situacijama.*®

14 Zakon o zabrani diskriminacije — ZZD BiH, Sluzbeni glasnik BIH br. 59/09 i 66/16.
15 Zakon o zabrani diskriminacije — ZZD BiH, Sluzbeni glasnik BIH br. 59/09 i66/16.
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U kontekstu trziSta rada, neposredna diskriminacija se manifestuje kada pojedinac ili
grupa osoba direktno dozivi nepovoljno postupanje na osnovu zakonom zasti¢enih osnova kao
Sto su spol, etnicka pripadnost, rodni identitet, seksualna orijentacija i druge karakteristike. Ovo
moze ukljucivati razli¢ite oblike diskriminacije koji se mogu prepoznati kao ocigledno
nepravedni.

Uzmimo za primjer: ako zena sa jednakim kvalifikacijama i iskustvom kao njen kolega
muskarac bude sistematski iskljucena iz moguénosti za unapredenje ili specijalne projekte zbog
svog spola, to je primjer neposredne diskriminacije. Na primjer, u kompaniji koja se odluéuje
da promovise isklju¢ivo muskarce u rukovodece pozicije, uprkos tome sto Zene imaju sli¢ne ili
bolje rezultate i iskustvo, dolazi do neposredne diskriminacije na osnovu spola. Ovo direktno
rezultira u nejednakim prilikama za napredovanje i moze ozbiljno uticati na karijere Zena koje
su kvalifikovane za te pozicije, ali su unapredenja uskracena isklju¢ivo zbog svog spola.

Drugi primjer neposredne diskriminacije moze biti situacija gdje se Zeni nudi manja
placa za isti posao koji obavlja muskarac, iako oboje imaju iste kvalifikacije i odgovornosti.
Ovo neposredno nepovoljno postupanje na osnovu spola je krSenje principa ravnopravnosti i
jednakih prilika, 1 moze imati dugoro¢ne posljedice na profesionalni razvoj i ekonomski status
Zena.

Neposredna diskriminacija ¢esto je lako uocljiva jer se o€igledno manifestuje kroz
razli¢ito postupanje prema osobama na osnovu njihovih zaStiCenih karakteristika.
Razumijevanje i prepoznavanje ovog oblika diskriminacije je kljuéno za stvaranje jednakih
prilika 1 pravde na trZiStu rada.

S druge strane, posredna diskriminacija podrazumijeva ,,svaku situaciju u kojoj
naizgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa ima efekat dovodenja nekog lica ili grupe lica
u nepovoljan ili manje povoljan poloZaj u odnosu na druga lica.*®

Posredna diskriminacija je c¢esto manje ocigledna od neposredne, jer se moze
manifestovati kroz neutralne politike ili prakse koje, iako ne namjerno diskriminiraju, u praksi
imaju negativan uticaj na odredene grupe osoba. Ove politike ili prakse mogu biti osmisljene
tako da na prvi pogled izgledaju pravedno, ali zapravo izazivaju nerazmjernu Stetu ili
nepovoljnost za odredene grupe.

Na primjer, politika pravnog lica koja ne omogucava fleksibilno radno vrijeme moze

indirektno diskriminisati zene koje preuzimaju vece obaveze u domacinstvu i brigu o djeci. lako

16 Zakon o zabrani diskriminacije — ZZD BiH, Sluzbeni glasnik BIH br. 59/09 i 66/16.
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ova politika ne pominje eksplicitno spol ili bilo koju drugu zasti¢enu karakteristiku, u praksi
moze otezati zenama koje su u vecoj mjeri odgovorne za obaveze vezane za domacinstvo i
porodi¢ne obaveze da uravnoteze profesionalni i privatni zivot. Rezultat moze biti da zene
imaju manje mogucénosti za napredovanje u karijeri, jer ne mogu raditi duze ili ne mogu
prisustvovati sastancima izvan standardnog radnog vremena.

Drugi primjer posredne diskriminacije moze biti zahtjev za odredenu vrstu formalnog
obrazovanja koji ne uzima u obzir razlicite obrazovne puteve koje su osobe mogle izabrati. Na
primjer, ako poslodavac zahtijeva specifi¢cnu akademsku diplomu za napredovanje u kompaniji,
bez obzira na relevantno iskustvo ili obuke koje kandidat posjeduje, to moze posredno
diskriminirati ljude koji nisu imali priliku da steknu tu diplomu zbog ekonomskih ili socijalnih
razloga, ili koji dolaze iz sredina gdje takvo obrazovanje nije bilo dostupno.

Posredna diskriminacija moZe biti teZza za prepoznati i dokazati, jer Cesto zahtijeva
detaljnu analizu uticaja odredenih politika ili praksi na razliite grupe. Razumijevanje ovog
oblika diskriminacije je kljuno za stvaranje ravnoteznijih i pravednijih radnih uslova koji
omogucavaju jednake prilike za sve zaposlenike, bez obzira na njihove li¢ne karakteristike ili
okolnosti.

Pitanje koje se logi¢no namece je kako navedeni oblici diskriminacije uti€u na trziste
rada? Oba oblika diskriminacije - neposredna i posredna - imaju znacajan uticaj na trziste rada.
Neposredna diskriminacija, kao s§to je nejednaka placa za isti posao ili sistematsko iskljucivanje
sa moguénostima za napredovanje, moze smanjiti motivaciju i angazman zaposlenih. Kada
zaposleni osjecaju da su nepravedno tretirani, to moze dovesti do smanjenja produktivnosti i
lojalnosti prema poslu.

S druge strane, posredna diskriminacija, koja se manifestuje kroz neutralne politike koje
imaju negativan uticaj na odredene grupe, moZze dovesti do smanjenja raznovrsnosti i
inovativnosti unutar kompanije. Politike koje ne uzimaju u obzir posebne potrebe zaposlenih
ili koje postavljaju prepreke za odredene grupe mogu ograniCiti pristup razliitim
perspektivama i idejama, $to moze smanjiti kreativnost i sposobnost organizacije da se prilagodi
promjenama na trziStu. Na primjer, rigidni radni raspored koji se ne uzima u obzir uz potrebe
fleksibilnosti, mogu otezati zaposlenim roditeljima, posebno Zenama, da usklade svoje
profesionalne 1 porodi¢ne obaveze, Sto moze rezultirati smanjenjem njihove produktivnosti 1
angazmana. Ove barijere mogu usporiti inovativne procese i smanjiti konkurentnost pravnog
lica, a najc¢eS¢e privrednog drustva, jer raznovrsnost u timovima Cesto doprinosi boljem

rjesavanju poslovnih izazova.
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U oba slucaja, negativne posljedice diskriminacije mogu se reflektovati na sveukupnu
ekonomsku efikasnost i konkurentnost trzista rada, stvaraju¢i nejednake prilike 1 smanjujuci
ukupni kvalitet radne snage.

S obzirom na sve navedeno, prepoznajemo da neposredna i posredna diskriminacija
imaju znac¢ajan uticaj na trziSte rada u Bosni i Hercegovini, smanjujuc¢i motivaciju zaposlenih,
ograni¢avajuc¢i mogucnosti za napredovanje i negativno uti¢uéi na inovativnost i konkurentnost
organizacija. Da bi se smanjila diskriminacija i poboljSala ravnopravnost, preporucuje se
uvodenje fleksibilnih radnih uslova, kao Sto su: fleksibilno radno vrijeme i olakSavanje
uskladivanja posla 1 roditeljskih obaveza, zatim uspostavljanje transparentnih kriterija za
napredovanje, kako bi se obezbijedile jednake sanse za sve zaposlene i organizovanje obuka za
sve zaposlene i menadzere u cilju povecanja svijesti o diskriminaciji.

Takoder, vazno je uvesti povjerljive kanale za prijavu diskriminacije i redovno pratiti
napredak kroz analize raznovrsnosti i uklju¢ivanja. Implementacija ovih preporuka moze
poboljsati ne samo radnu atmosferu, ve¢ i doprinijeti ukupnom ekonomskom i druStvenom
razvoju, stvaraju¢i pravednije 1 inkluzivnije radno okruzenje. Preporucuje se da se nastavi sa
daljim istrazivanjima i unapredenjima politika kako bi se osigurala dugoro¢na jednakost i

ravnopravnost na trzistu rada.

6. ZASTITA OD DISKRIMINACIJE

Zastita od diskriminacije na trziStu rada kljucna je za postizanje rodne ravnopravnosti i
osiguranje pravednih uslova za sve radnike. Diskriminacija moZe ozbiljno narusiti jednakost
mogucnosti, otezati pristup zaposljavanju, unapredenju i jednakom tretmanu na radnom mjestu,
¢ime se stvara nejednaki poloZaj izmedu muSkaraca 1 Zena 1 sprjeava razvoj pravde i1 jednakih
prilika. Efikasno sprovodenje zakona i pravnih mehanizama zastite od diskriminacije doprinosi
stvaranju inkluzivnog radnog okruzenja, gdje su svi radnici zaStieni od nepravednogtretmana

i imaju jednake Sanse za profesionalni razvoj i uspjeh.

Zastita od diskriminacije na trzistu rada moze se ostvariti kroz nekoliko klju¢nih pravnih
mehanizama. Ovisno o tezini 1 obliku diskriminacije, radnici mogu potraziti pravnu zastitu
putem disciplinskih postupaka unutar radne organizacije, podnoSenjem tuzbi pred nadleznim
sudovima ili, u ozbiljnijim slu¢ajevima, pokretanjem krivicnih postupaka. Svaki od ovih
mehanizama pruza razli¢ite nivoe zastite, pri ¢emu njihova efikasnost zavisi od pravnog okvira

i kapaciteta institucija nadleznih za primjenu zakona.
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e Disciplinski postupak

Direktna i indirekta
diskriminacija e Tuzba
(ukljucujudi viktimizaciju)

Seksualno
uznemiravanje, o liars e
uznemiravanje na osnovu * Krivicna prijava

spola, nasilje u porodici

lzvor: https://arshih.gov.ba/zastitite-se-od-diskriminacije

6.1. Disciplinski postupak

»Zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka obi¢no se podnosi u slucajevima kada
dode do diskriminacije, seksualnog uznemiravanja ili uznemiravanja na osnovu spola u radnom
okruzenju. Prema propisima koji ureduju prava, duznosti i odgovornosti zaposlenih,
diskriminacija, seksualno uznemiravanje i uznemiravanje na osnovu spola smatraju se
povredom radnih obaveza koja moze dovesti do disciplinske odgovornosti. Ako se neki od ovih
oblika diskriminacije dogodi u okviru obavljanja radnih zadataka, zaposleni ima pravo
zahtijevati od poslodavca pokretanje disciplinskog postuka."1’

Disciplinski postupak mora se sprovesti u kratkom roku, bez moguénosti
odugovlacenja, i mora biti okonc¢an na nacin koji ne zadovoljava samo formalnosti, ve¢ pruza
stvarnu zaStitu Zrtvi diskriminacije 1 sprjecava ponavljanje ili nastavak diskriminatorskog
ponasanja. Tokom disciplinskog postupka, zaposleni ima pravo da iznese svoj stav i treba imati
obezbijedenu osnovnu pravnu pomo¢ U vidu pravnog savjeta, u skladu s propisima o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i. Ovo pravo moze se ostvariti putem sindikata, pravnih klinika, organizacija za
zaStitu ljudskih prava ili pravnih fakulteta. Takoder, zaposleni ima pravo na obavjeStavanje o
ishodu postupka. Ovo je nepohodno i1 vazno kako bi svi koraci disciplinskog postupka bili
dokumentovani, obezbijedila transparentnost postupka i ostvarila zastita prava svih strana.
Ukoliko poslodavac ne postupi u skladu sa zakonom ili ne sprovede odgovarajuc¢e mjere, moze

se suociti sa dodatnim pravnim problemima i pretrpljenim Stetama u smislu ugleda i finansijskih

17 ZASTITITE SE OD DISKRIMINACIJE, https://arsbih.gov.ba/zastitite-se-od-diskriminacije (16. juli 2024.)
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posljedica. Ako zaposleni smatra da je disciplinski postupak neadekvatan ili da njihova prava
nisu postovana, mogu se obratiti relevantnim institucijama, kao §to su ombudsman za ljudska
prava ili sud, radi dodatne zastite i pravde. Ako je postupak jednostepen, njegov ishod je
konacan. U suprotnom slu¢aju, svaka nezadovoljna strana moze traziti preispitivanje okolnosti
u sporu pune jurisdikcije, a ne samo ocjenu zakonitosti sprovedenog postupka i donesene
odluke. Odluka moze biti izvrSna, Sto znaci da se moze sprovesti na nivou pravnog lica koje je
vodilo postupak uz saglasnost obje strane, ali ne mora nuzno biti izvr$na isprava — njome se ne
moze pokrenuti postupak prinudnog izvrSenja. Nacin rjeSavanja ovih pitanja zavisi od vrste
postupka 1 strana koje su ucestvovale. Na primjer, moguce je da sporazum stranaka ili odluka
arbitra budu ovjereni u sudu i predstavljaju sudsko poravnanje, ¢ime postaju izvr$ne isprave.
Alternativno, sporazum moze biti samo oblik vansudskog poravnanja — ugovor izmedu strana

koje su se sporile.

6.2. Tuzba

Z7ZD BiH posebnu paznju posvecuje parniCnom postupku usmjerenom na
antidiskriminacijsku zastitu. U odnosu na opéa pravila parnicnog postupka, ovaj zakon
predvida odredene proceduralne specificnosti koje imaju za cilj jacanje procesnog polozaja
zrtava diskriminacije. Budu¢i da su zrtve diskriminacije inherentno u slabijem polozaju u
odnosu na pocinitelje, specificnosti koje ZZD predvida ukljuuju mjere koje pomazu u
izjednaCavanju pravne pozicije izmedu Zrtava i pocinitelja. Ove mjere osiguravaju da zrtve

imaju adekvatan pristup pravdi i zastiti svojih prava.

Pored ovih pravila, koja kao lex specialis derogiraju opca pravila postupka, primjenjuje
se i Zakoni o parni¢nom postupku.'® Prema ZZD BiH, tuzba se moze podnijeti za direktne i
indirektne oblike diskriminacije na osnovu spola. Direktna diskriminacija odnosi se na oCite
oblike nejednakog tretmana, dok indirektna diskriminacija obuhvaca prakse koje, iako na izgled
neutralne, mogu nepovoljno utjecati na odredeni spol. Clan 11. ZZD-a propisuje da ,,svako lice
ili grupa lica koja smatra da je diskriminisana moze traziti zastitu Svojih prava putem

postojecih sudskih i upravnih postupaka.**®

18 Zakon o zabrani diskriminacije — ZZD BiH, Sluzbeni glasnik BIH br. 59/09 i 66/16.
19 Zakon o zabrani diskriminacije — ZZD BiH, Sluzbeni glasnik BIH br. 59/09 i 66/16.
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ZRS BiH i ZZD BiH medusobno su usaglaSeni i u dijelu u kojem se zrtve diskriminacije
upucuju na mogucnost koriStenja pravnih mehanizama za zaStitu prava koji su regulisani

navedenim zakonima (vrste tuzbi, nadleznosti, rokovi, teret dokazivanja, viktimizacija i drugi).

Kako Jasminka Gradascevi¢-Sijerci¢ istiCe, ,teret dokazivanja moze biti znacajna
prepreka na putu ostvarenja pravicnog i postenog rezultata u slucaju diskriminacije, bilo
izravne ili neizravne. Jedan od najvecih proceduralnih problema je povezan sa cinjenicom da
teret dokazivanja diskriminacije lezi na tuzitelju*.2° Ova prepreka je regulirana u ¢lanu 10. ZZD
BiH koji propisuje da ,,kada lice ili grupa lica ucine vjerovatnim da je doslo do diskriminacije,
teret dokazivanja da nije doslo do diskriminacije lezi na suprotnoj strani“.?* Dodatno, ¢lan 11.
navodi ZZD BiH da ,,u slucajevima kada lice smatra da je snosilo posljedice diskriminacije
zbog propustanja razumnog prilagodavanja, teret dokazivanja leZi na protivnoj strani*.?

Takoder, ZZD BiH omoguéava upotrebu ,,statistickih podataka ili baza podataka“*® kao

dokaznog sredstva za ostvarenje prava iz ¢lana 10. stav 2.

6.3. Krivi¢na prijava

Kriviéna prijava se u pravilu podnosi za nasilje na osnovu spola, nasilje u porodici,
seksualno uznemiravanje ili uznemiravanje na osnovu spola. Prema ¢lanu 29. Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, objavljenom u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj
16/03, 102/09 i 32/10, ,,Osobe koje na osnovu spola vrse nasilje, uznemiravanje ili seksualno
uznemiravanje, ¢ime se ugrozava mir, dusevno zdravlje ili tjelesni integritet, bit ¢e kazZnjene

kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.“**

Nasilje u porodici i krivi¢na djela povezana s nasiljem na osnovu spola imaju znac¢ajnu
ulogu u sirem kontekstu rodne ravnopravnosti i zastite ljudskih prava. Dok zakoni o zastiti od
nasilja u porodici i krivi¢ni zakoni entiteta 1 Brcko Distrikta reguliraju zastitne mjere za Zrtve

nasilja, oni takoder doprinose kreiranju sigurnijeg i ravnoteZnijeg okruZenja koje indirektno

20 J. Gradasevié-Sijer¢i¢, MODUL 2 "Radno zakonodavstvo BiH - Radni odnosi u praksi”, Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, Javna ustanova centar za edukaciju sudija i tuZilaca u F BiH i Javna ustanova
centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u RS, Sarajevo 2007, 29.

21 Zakon o zabrani diskriminacije — ZZD BiH, Sluzbeni glasnik BIH br. 59/09 166/16.

22 Zakon o zabrani diskriminacije — ZZD BiH, Sluzbeni glasnik BIH br. 59/09 i66/16.

23 Zakon o zabrani diskriminacije — ZZD BiH, Sluzbeni glasnik BIH br. 59/09 166/16.
24 Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine — ZRP, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 16/03,
102/09 i 32/10.
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utjeCe na trziste rada. Sigurno radno okruzenje, oslobodeno nasilja 1 uznemiravanja, kljucno je

za postizanje rodne ravnopravnosti na trzistu rada.

Krivicna djela poput nasilja na osnovu spola, seksualnog uznemiravanja ili
uznemiravanja, i regulacija tih djela kroz zakonske okvire, odrazavaju se na profesionalne sfere
kroz pruzanje zastite i Stvaranje povoljnijih uvjeta za rad, sto je od esencijalne vaznosti za rodnu
ravnopravnost. Zakoni o ravnopravnosti spolova i zastiti od diskriminacije takoder osiguravaju
da se spolna diskriminacija i nasilje na osnovu spola ne prelijevaju u radnu sredinu, ¢ime se

doprinosi stvaranju jednakih moguénosti za sve spolove u profesionalnom okruzenju.

Iako postoje zakonske odredbe za zaStitu od nasilja i uznemiravanja, vazno je
kontinuirano pratiti i unaprijediti njihovu primjenu u praksi. Preporucuje se jacanje edukacije i
obuke za poslodavce i radnike o pravima i obavezama u vezi s rodnom ravnopravnoséu, kao i
poboljsanje mehanizama za prijavu i istrazivanje incidenata nasilja i diskriminacije na radnom
mjestu. Ove mjere mogu dodatno doprinijeti smanjenju rodne neravnopravnosti i stvaranju

ukljucivijeg radnog okruZenja.

Pracenje i evaluacija efikasnosti pravnih mehanizama zastite od diskriminacije na trzistu
rada u BiH obuhvata rad relevantnih organizacija kao sto su Ombudsman za ljudska prava BiH
i nevladine organizacije poput Fondacije CURE i Zene za Zene. Ove organizacije provode
istrazivanja, prikupljaju statisticke podatke 1 pruzaju preporuke za unapredenje zakonskog
okvira i njegove primjene. Pracenje ukljucuje redovno izvjeStavanje o stanju prava, analizu
prijavljenih slucajeva diskriminacije, te povratne informacije od zZrtava. Nevladine organizacije
i aktivisti igraju kljuénu ulogu u zastiti od diskriminacije kroz aktivnosti kao $to su edukacije i
podizanje svijesti, advokacija za promjenu zakona, te pruzanje podrske zrtvama kroz pravnu
pomoc¢ i savjetovanje. Njihov utjecaj ukljucuje formulaciju preporuka za poboljsanje postojecih
pravnih mehanizama i aktivnu saradnju s vladinim institucijama kako bi se osigurala rodna

ravnopravnost i efikasna zastita od diskriminacije na trzistu rada.

Zakljuéno, pravni mehanizmi zaStite od diskriminacije na trziStu rada u BiH
predstavljaju kljuénu komponentu u borbi protiv rodne nejednakosti i osiguravanju jednakih
mogucnosti za sve radnike. Disciplinski postupak, parni¢ni postupak i kriviéni postupak nude
razlicite nivoe zastite, ali njihova efikasnost zavisi od implementacije 1 nadzora. Disciplinski
postupci unutar radnih organizacija omogucavaju brz odgovor na prijave diskriminacije i
uznemiravanja, dok tuzbe pred nadleznim sudovima omogucavaju Zrtvama da traze pravdu za

direktne i indirektne oblike diskriminacije. Krivicne prijave pak osiguravaju ozbiljno
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kaznjavanje ucinitelja krivicnih djela u slucajevima nasilja na osnovu spola, ¢ime se doprinosi
stvaranju sigurnijeg radnogokruzenja. Uloga nevladinih organizacija i relevantnih institucija u
pracenju, evaluaciji i unapredenju ovih mehanizama je neprocjenjiva, jer doprinosi pobolj$anju
zakonskog okvira, jacanju svijesti o pravima i pruzanju podrSke zrtvama. Kontinuirano
unapredenje ovih mehanizama, kroz edukaciju, obuku i pravnu pomoc¢, klju¢no je za postizanje

rodne ravnopravnosti i osiguranje pravic¢ne zastite svih radnika na trzistu rada u BiH.
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7. ZAKLJUCAK

lako Bosna i Hercegovina posjeduje zakonski okvir usmjeren na promicanje rodne
ravnopravnosti, empirijska istrazivanja ukazuju na to da Zene i dalje nailaze na znacajne
prepreke na trziStu rada. I pored zakonodavnih propisa koji garantuju jednaka prava, praksa
pokazuje prisutnost izraZzene rodne neravnopravnosti, koja se manifestira kroz nize stope
zaposlenosti zena, manje place te horizontalnu i vertikalnu segregaciju u sektorima rada.
Takoder, diskriminacija na osnovu trudnoce i porodiljskog odsustva predstavlja znacajan
izazov.

Kako bi se adresirali ovi problemi, neophodno je unaprijediti implementaciju postojecih
zakona 1 razviti nove strategije koje ¢e omoguciti vecu participaciju Zena na rukovodeéim
pozicijama i razbiti rodne stereotipe.

Preporucuje se fokusiranje napora na sljedece klju¢ne aspekte:

— jacanje zakonskih mjera: potrebno je unaprijediti postojeée zakonske propise i
osigurati njihovu rigoroznu primjenu, ¢ime ¢e se osigurati dosljedna zaStita prava
zena na trzi$tu rada;

— obuka i edukacija: implementirati sveobuhvatne obuke za poslodavce i radnike o
rodnoj ravnopravnost i pravima na radnom mjestu kako bi se podigla svijest i
smanjila diskriminacija;

— podrska Zenama u Karijeri: razviti i primijeniti specificne programe podrske zenama
koji ¢e olaksati njithov napredak na rukovodece pozicije i pomo¢i im da prevazidu
prepreke koje se javljaju tokom karijere.

Na kraju, moze se zakljuciti da kontinuirano pracenje stanja rodne ravnopravnosti i
redovno evaluiranje uc¢inkovitosti donesenih politika klju¢no za postizanje ravnoteZnijeg trzista
rada. Samo kroz kolektivne napore institucija, poslodavaca i Sire zajednice moze se posti¢i
stvarna rodna ravnopravnost u Bosni i Hercegovini. Angazman svih relevantnih aktera je nuzan
za osiguranje pravicne raspodjele prilika 1 resursa, te za omogucavanje stvarne jednakosti na

trziStu rada.
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