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IMPLEMENTACIJA DIREKTIVE (EU) 2024 /1385 O SUZBIJAN]JU
NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U PORODICI U ZAKONE BiH

1. Uvod

Direktiva (EU) 2024/1385 o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
usvojena je u redovnom zakonodavnom postupku od strane ko-legislatora -
Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije - 14. maja 2024. godine, objavljena
je u ,Sluzbenom listu Europske unije“ 24. maja 2024. godine, a stupila na snagu
dvadeset dana kasnije.

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici sveprisutni su problemi Sirom Europske
unije (EU), koji pogadaju milijune Zena u drzavama clanicama, ali i onima koje teze
to postati, poput Bosne i Hercegovine. Procjenjuje se da je jedna od tri Zene u EU
tokom zivota dozivjela neki oblik fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja.! Nadalje,
jedna od dvije Zene suocila se sa seksualnim uznemiravanjem, Sto naglaSava
raSirenost rodno zasnovanog nasilja. Zabrinjavajuce je da jedna od dvadeset Zena
izjavljuje da je bila silovana. Porast internetskih platformi dodatno je pogorsao
ovaj problem, s porastom nasilja na internetu koje je posebno usmjereno na Zene u
javnom Zivotu. Statistike pokazuju da se jedna od dvije mlade Zene susrela s rodno
zasnovanim cyber nasiljem. Nasilje nad Zenama proteZe se i na radnom mjestu,
gdje otprilike jedna trecina Zena u EU koje su doZivjele seksualno uznemiravanje
navodi da se to dogodilo u njihovom profesionalnom okruzenju.?

Kao odgovor na ove alarmantne trendove, Direktiva (EU) 2024/1385 uspostavlja
sveobuhvatne mjere usmjerene na sprjeCavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici. Ona pruza okvir minimalnih standarda za definisanje odredenih
krivi¢nih djela i odgovarajucih kazni u kljucnim podrucjima, ukljucujuci seksualno
iskoriStavanje Zena i djece, kao i cyber nasilje i kriminal. Pored toga, Direktiva
se bavi pravima Zrtava, osiguravajuc¢i da dobiju odgovarajucu zaStitu i podrsku

1 Violence against women: new EU proposal likely to face challenges, dostupno na: https://ukandeu.ac.uk/violence-against-wom-
en-eu-proposal/, pristupljeno: 26.08.2024. godine.

2 Combating violence against women and domestic violence, dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/docu-
ment/EPRS_BRI(2022)730332, pristupljeno: 26.08.2024. godine; Violence against women and domestic violence: The new Commis-
sion proposal in light of European Parliament requests, dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/
EPRS_STU(2022)730329, pristupljeno: 26.08.2024. godine.
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prije, tokom i nakon pravnog postupka. Ona predvida da se nacionalnim zakonima
utvrde odredbe za zaStitu Zrtava, usluge podrske i mehanizmi za prevenciju i ranu
intervenciju za zaustavljanje nasilja prije nego ono eskalira.?

Hitnu potrebu za rjeSavanjem nasilja nad Zenama, zaStitom Zrtava i pozivanjem
na odgovornost pocinitelja uocljivo je istaknula predsjednica Europske komisije
u svojim politickim smjernicama iz 2019. godine, oznacivsi to kao visoki prioritet
na zakonodavnom planu EU.* Ova je obaveza dodatno ugradena u Strategiju EU
za rodnu ravnopravnost 2020-2025,°, te formalizovana usvajanjem Direktive (EU)
2024/1385 u maju 2024. godine.®

Direktive EU ¢ine dio sekundarnog zakonodavstva, te ih donose institucije Unije
saglasno Ugovoru o funkcioniranju Europske unije.” Medutim, da bi direktiva
postala ,zakon® drZave clanice je moraju ,prenijeti“ u svoje nacionalno pravo.
Kako ¢e drZzave clanice to uciniti, njima je ostavljeno na diskreciju (npr. usvoji
potpuno novi zakon, izmijeniti postojece i slicno). Drzave c¢lanice su u obavezi
,prenijeti“ direktive u svoje nacionalno pravo. Saglasno Sporazumu o stabilizaciji i
prudurzivanju Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e usaglasiti svoje unutrasnje
pravo sa pravnhom steCevinom (acquis communautaire) europskih zajednica,
odnosno EU.

3 Afirstinsight into the EU proposal for a Directive on countering violence against women and domestic violence, dostupno na:
https://www.ejiltalk.org/a-first-insight-into-the-eu-proposal-for-a-directive-on-countering-violence-against-women-and-domestic-
violence/, pristupljeno: 26.08.2024. godine.

4 Ursulavon der Leyen, A Union that strives for more, My agenda for Europe: political guidelines for the next European Commis-
sion 2019-2024, dostupno na: https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71al,
pristupljeno: 26.08.2024. godine.

5 A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, dostupno na: https://www.europeansources.info/re-
cord/a-union-of-equality-gender-equality-strategy-2020-2025/, pristupljeno: 26.08.2024. godine.

6  Nakon navedenog, Europska komisija je 8. marta 2022. godine predloZila nacrt pravnog akta za rjeSavanje kriticnog pitanja
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Vije¢e Europske unije usvojilo je svoje opste stajaliste o predlozenom zakonodavstvu 9. juna
2023. godine Potom je Europski parlament, tokom plenarne sjednice 12. maja 2023. godine, odobrio svoje pregovaracko stajaliSte

o prijedlogu. Nesluzbeni dogovor o kompromisnom tekstu postignut je izmedu ko-zakonodavaca 6. februara 2024. godine. Taj je
kompromis formalno potvrdio Europski parlament 24. aprila 2024. goidne, a Vije¢e 7. maja 2024. godine. Kona¢ni akt potpisali su
ko-zakonodavci 14. maja 2024. godine i objavljen je u ,Sluzbenom listu Europske unije” 24. maja 2024. godine. EU rules on combat-
ing violence against women, dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2024)760440,
pristupljeno, 26.08.2024. godine; Directive (EU) 2024 /1385 on combating violence against women and domestic violence, dostupno
na: https://www.europeansources.info/record/proposal-for-a-directive-on-combating-violence-against-women-and-domestic-vi-
olence/, pristupljeno: 26.08.2024. godine; Women This Week: European Parliament Combating Violence Against Women, dostupno
na: https://www.cfr.org/blog/women-week-european-parliament-combating-violence-against-women, pristupljeno: 26.08.2024.
godine; Combating violence against women and domestic violence, dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document/EPRS_BRI(2023)739392, pristupljeno: 26.08.2024. godine.

7  Clan 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ,Sluzbeni list Europske unije”, C 202/47 od 7. 6. 2016. godine.
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2. Zasto Direktiva (EU) 2024/1385?

Direktiva (EU) 2024/1385 uspostavljenaje sa ciliem borbe saraSirenim problemom
nasilja nad Zenamainasilja u porodici Sirom Europske unije, odnosno njenih drzava
Clanica, kao i kandidata za c¢lanstvo. Potreba za takvom direktivom proizlazi iz
alarmantne prevalencije rodno zasnovanog nasilja, rastuce prirode prijetnji
i praznina u pravnoj zaStiti u drzavama clanicama EU. Ovom zakonodavnom
mjerom europski ko-zakonodavci nastoje stvoriti uskladeni pristup, osiguravajuci
ucinkovite mehanizme prevencije, zaStite i krivicnog gonjenja u svim zemljama
¢lanicama EU.

(1) Prevalencija i uticaj nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici i dalje su sveprisutni druStveni problemi
unutar Europske unije. Statisticki podaci pokazuju da je svaka trec¢a Zena u EU
doZivjela fizicko ili seksualno nasilje od svoje 15. godine, a svaka druga Zena
suocena je sa seksualnim uznemiravanjem. Ovo nasilje nije ograniceno na fizicke
prostore; uspon digitalnih tehnologija doveo je do porasta nasilja na internetu,
posebno usmjerenog na Zene u javnim ulogama kao Sto su novinarke, politicarke
i aktivistice.? Takvo nasilje ne samo da krsi temeljna ljudska prava Zena, ve¢ i
produzava nejednakost spolova, ograni¢ava moguc¢nosti Zena i potkopava njihovo
sudjelovanje u javnom i profesionalnom Zivotu.

(2) Porast cyber nasilja

Digitalno doba uvelo je nove oblike rodno zasnovanog nasilja, uz uhodenje na
internetu, uznemiravanje na internetu i govor mrznje na internetu koji postaju
sve CeS¢i. Mlade Zene posebno su ranjive, a studije pokazuju da je jedna od dvije
mlade Zene u EU dozivjela neki oblik rodno zasnovanog cyber nasilja.” Anonimnost
i doseg koji pruzaju internetske platforme ohrabrili su pocinitelje, $to je dovelo
do porasta zlostavljanja na internetu. Ovaj trend naglaSava potrebu za posebnim

8 The EU Directive on combating violence against women and domestic violence: challenges and opportunities, dostupno na:
https://www.reneweuropegroup.eu/events/2022-10-12 /the-eu-directive-on-combating-violence-against-women-and-domestic-vi-
olence-challenges-and-opportunities, pristupljeno: 26.08.2024. godine; IPPF EN welcomes the proposed EU law to combat violence
against women and domestic violence, dostupno na: https://europe.ippf.org/media-center/ippf-en-welcomes-proposed-eu-law-
combat-violence-against-women-and-domestic-violence, pristupljeno: 26.08.2024. godine; Combating violence against women: why
the EU’s new bill is a game-changer, dostupno na: https://theconversation.com/combating-violence-against-women-why-the-eus-
new-bill-is-a-game-changer-195322, pristupljeno: 26.08.2024. godine.

9  Only more rights will protect women on the internet, dostupno na: https://edri.org/our-work/only-more-rights-will-protect-
women-on-the-internet/, pristupljeno: 26.08.2024. godine.
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pravnim okvirima za rjeSavanje cyber nasilja, koje tradicionalni zakoni moZda ne
pokrivaju na odgovarajuci nacin.!® Direktiva (EU) 2024/1385 rjesava ove izazove
uvodenjem pravnih definicija i minimalnih standarda za kriminalizaciju rodno
zasnovanog nasilja na internetu, osiguravajuci da Zrtve dobiju potrebnu zastitu i
podrsku.™

(3) Praznine u postoje¢em zakonodavstvu i mehanizmima zastite

Prije donoSenja Direktive (EU) 2024/1385 postojao je znacajan nesrazmjer u
tome kako su se razliite drzave clanice EU bavile pitanjem nasilja nad Zenama i
nasiljem u porodici. Nekim zemljama nedostajalo je sveobuhvatno zakonodavstvo
ili u¢inkoviti mehanizmi provodenja, Sto je dovelo do nedosljednih razina zastite
i pravde za zrtve.'? Ovaj patchwork pristup stvorio je scenarij u kojem se nivoi
pravne zastite koju Zena prima moZe uveliko razlikovati zavisno o njezinoj lokaciji
unutar EU. Direktiva ima za cilj uskladiti te standarde, uspostavljaju¢i minimalna
pravila za definisanje odredenih krivi¢nih djela, kazni i usluga podrske Zrtvama u
svim drZavama ¢lanicama. Time se nastoji osigurati da sve Zene u EU imaju pristup
istom nivou zastite i pravde, bez obzira na zemlju ¢lanici u kojoj zive.'?

(4) Podrska i zastita Zrtvama

Direktiva takoder prepoznaje vaznost pristupa usmjerenog na zrtve, naglasavajuci
potrebu za sveobuhvatnim uslugama podrske i zastitnim mjerama. Zrtve nasilja
Cesto se suoCavajusaznacajnim preprekama utrazenju pomoci, ukljucujucistrah od
odmazde, sram, ekonomsku zavisnost i nedostatak svijesti o dostupnim sluzbama
podrske.* Direktiva (EU) 2024/1385 nalaZe drZavama ¢lanicama uspostavljanje
specijaliziranih sluzbi za podrsku, pruZanje skloniSta Zrtvama i pruZanje pravne
pomoci kako bi se Zrtvama pomoglo u snalaZenju u sistemu krivicnog pravosuda.®

10 Aslap in the face for all women of Europe, dostupno na: https://eu.boell.org/en/2024 /02 /29 /slap-face-all-women-europe,
pristupljeno: 26.08.2024. godine.

11 The Directive on combating violence against women and domestic violence should address gender-based disinformation,
dostupno na: https://www.disinfo.eu/publications/the-directive-on-combating-violence-against-women-and-domestic-vio-
lence-should-address-gender-based-disinformation/, pristupljeno: 26.08.2024. godine.

12 A Step Forward, Yet Many Missed Opportunities: WAVE'’s Initial Response to the EU Directive on Combating Violence Against
Women and Domestic Violence, dostupno na: https://wave-network.org/eud-statement-0702024/, pristupljeno: 26.08.2024. godine.
13 Enough is enough! Paving the way for a European Union free from gender-based violence, dostupno na: https://www.greens-
efa.eu/opinions/enough-is-enough-a-law-against-gender-based-violence/, pristupljeno, 26.08.2024. godine.

14  Advocacy Update: Proposal for EU Directive combating violence against women and domestic violence (23 November 2022),
dostupno na: https://wave-network.org/advocacy-update-proposal-for-eu-directive-combating-violence-against-women-and-do-
mestic-violence/, pristupljeno: 26.08.2024. godine.

15 Advancing Gender Equality: The EU's Landmark Directive 2024 /1385 on Violence Against Women, dostupno na: https://eula-
wanalysis.blogspot.com/2024 /06 /advancing-gender-equality-eus-landmark.html, pristupljeno: 26.08.2024. godine.
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Ove odredbe su kljutne za osnaZivanje Zrtava da istupe, traZe pravdu i ponovo
izgrade svoje Zivote.

(5) Uskladivanje s medunarodnim i EU obvezama

Direktiva (EU) 2024/1385 uskladena je sa Sirim medunarodnim obavezama, kao
Sto je Konvencija Vije¢a Europe o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasiljau porodici (tzv. Istanbulska konvencija), koja je usredotoCena na sprecavanje
i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.!®* Takoder odrazava ciljeve
unutras$nje politike EU-a, ukljucujuéi Strategiju rodne ravnopravnosti 2020-
2025, koja kao prioritet daje uklanjanje rodno zasnovanog nasilja. Usvajanjem
ove direktive, EU ponovo potvrduje svoju predanost poStovanju ljudskih prava,
promovisanju ravnopravnosti spolova i osiguravanju individualne sigurnosti i
dostojanstva svih Zena.

Uspostavom zajednickih definicija, kriminaliziranjem novonastalih oblika nasilja,
osiguravanjem dosljedne zasStite Zrtava i uskladivanjem pravnih standarda u
drZzavama Clanicama, cilj Direktive je stvoriti sigurnije i pravednije okruZenje za
sve Zene, jacajuci predanost EU rodnoj ravnopravnosti i ljudskim pravima.

3. Direktiva (EU) 2024 /1385 i Bosna i Hercegovina
3.1. Sadrzaj Direktive (EU) 2024/1385

Direktiva (EU) 2024/1385 ima nekoliko znacajnih segmenata koji tangiraju
razli¢ita pravna podrucja na razli¢itim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, i to:
krivi¢no materijalno zakonodavstvo, krivicno procesno zakonodavstvo, porodicno
zakonodavstvo i zakonodavstvo u vezi zastite od nasilja u porodici.

Direktiva utvrduje minimalne standarde za definisanje krivicnih djela i
odgovarajucih kazni u vezi sa seksualnim iskoriStavanjem Zena i djece, kao i
kiberneti¢ckim kriminalom. Time se kriminaliziraju i kategoriziraju razliciti oblici
rodno zasnovanog nasilja koje je do sada priznavao samo ograniceni broj drzava

16 EU needs to take violence against women seriously, dostupno na: https://www.socialeurope.eu/eu-needs-to-take-violence-
against-women-seriously, pristupljeno: 26.08.2024. godine; Omitting rape from the EU’s Directive on combating violence against
women is a huge mistake, dostupno na: https://www.ceps.eu/omitting-rape-from-the-eus-directive-on-combating-violence-against-
women-is-a-huge-mistake/, pristupljeno: 26.08.2024. godine.
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Clanica. Ovaj je korak namijenjen uskladivanju krivi¢nih zakonodavstava u odnosu
na specificne oblike nasilja nad Zenama i djevoj¢icama.

Centralna komponenta Direktive je obaveza drZava ¢lanica EU (i onih koje to Zele
postati) da kriminaliziraju odredena ponasSanja, i to: genitalno sakacenje Zena
(¢lan 3) i prisilni brak (¢lan 4). Ovaj zahtjev naglasava jasno opredjeljenje Direktive
i europskih zakonodavaca da takve prakse nisu samo kulturoloske razlike, vec¢
zloCini temeljeni na spolu koji se moraju rijesiti i kazniti.

Osim toga, Direktiva stavlja snazan naglasak na borbu protiv nasilja povezanog
s internetom i cyber prostorom. Direktiva zahjeva kriminalizaciju distribuciju
intimnog ili manipuliranog materijala bez pristanka, ukljucujuci deepfake (¢lan 5).
Direktiva nadalje prepoznaje uhodenje na internetu (€lan 6), uznemiravanje na
internetu (¢lan 7) i poticanje na nasilje ili mrZnju na internetu (¢lan 8) kao krivi¢na
djela. Bave(i se ovim oblicima cyber nasilja, Direktiva popunjava znacajnu prazninu
u postojecem zakonodavstvu EU, pruZajudi, po prvi put, eksplicitnu kriminalizaciju
ponasanja na internetu koje nesrazmjerno cilja i Steti Zenama na temelju njihova
spola. Pored toga, Direktiva navodi niz oteZavaju¢ih okolnosti koje se prilikom
odmjeravanja kazne trebaju uzeti u obzir (¢lan 11). Te okolnosti ukljucuju, izmedu
ostalog, opetovanost krivicnog djela, status Zrtve, ranjivost, odnos zavisnosti,
upotrebu oruzja, posljedicu djela, motiviranost seksualnom orijentacijom Zrtve,
spolom, etniCkom pripadnosc¢u, vjerom, druStvenim porijeklom ili politickim
stavovima, kao i prekrSaje poCinjene u ime ocuvanja ili vracanja ,¢asti i drugo.
Direktiva takoder proSiruje ovu zastitu na zloc¢ine protiv javnih osoba, novinara/ki
i branitelja/ica ljudskih prava, priznajuci povecani rizik i uticaj rodno zasnovanog
nasilja na te grupe.

Jedan od vizionarskih aspekata Direktive njezino je dosljedno upucivanje i naglasak
na intersekcijsku diskriminaciju. Pojam ,intersekcijska diskriminacija“, koji je
skovala Kimberle Crenshaw ranih 1990-ih, naglaSava prirodu diskriminatornih
praksi pokazujuc¢i kako razliCiti diskriminatorni osnovi medusobno djeluju
jedni na druge na viSestruk nacin. Intersekcijski aspekt diskriminacije ¢ini Zene
nasilja.’” Direktiva govori o intersekcijskoj diskriminaciji u vezi sa ¢lanom 21.
Povelje o temeljnim pravima i navedenim osnovama diskriminacije (¢l. 16, 21 i 33).

17  Advancing Gender Equality: The EU's Landmark Directive 2024 /1385 on Violence Against Women, dostupno na: https://eula-
wanalysis.blogspot.com/2024 /06 /advancing-gender-equality-eus-landmark.html, pristupljeno: 26.08.2024. godine.
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Uz napredne tehnologije, ¢lan 21. Povelje postaje znacajniji jer ukljucuje genetske
znacajke kao osnovu za diskriminaciju. Priznajuci intersektorsku diskriminaciju,
Direktiva proSiruje svoju zastitu na najranjivije grupe koje su u opasnosti od
svih oblika rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici - ukljucuju¢i Zene
pripadnice rasnih manjina, Zene s invaliditetom, pojedince/ke razlicite seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, i izraze, kao Sto su transrodne i nebinarne osobe,
seksualni radnici/ce, pojedinci/ke s nizim socio-ekonomskim statusom, oni koji
su beskuc¢nici/e, s nestabilnim imigracijskim statusom - za pristup poboljSanim
uslugama podrske. Te su grupe najmanje zasti¢ene i podrzane u drustvu.

Znacajan dio Direktive posvecen je istragama i krivicnom gonjenju pocinitelja
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, a narocito pruzanju zastite Zrtvama
putem odredivanja hitnih mjera (¢l. 14, 15, 16, 17, 18 i 19), te pruZanje odgovarajuce
specijalisticke podrske Zrtvama (cl. 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 i 33).

3.2. Kriviéno materijalno zakonodavstvo
Bosna i Hercegovina sloZena je drZzava sa Cetiri krivicnopravne jurisdikcije:

1. Bosna i Hercegovina (drZavni nivo);

2. Republika Srpska (entitetski nivo);

3. Federacija Bosne i Hercegovine (entitetski nivo);

4. Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine (nivo distrikta);

Sljedstveno tome, u Bosni i Hercegovini su vazZeca Cetiri zakona koja ureduju oblast
materijalnog krivicnog prava: Krivicni zakon Bosne i Hercegovine,'® Krivicni
zakonik Republike Srpske,'® Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine,?° i
Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.?!

18 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/2003, 32/2003 - ispravka, 37/2003,
54/2004, 61/2004,30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010,47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021,31/2023147/2023 -u
daljem tekstu: KZ BiH).

19  Krivi¢ni zakonik Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 64/2017, 104/2018 - odluka Ustavnog suda,
15/2012,89/2021,73/2023 i ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 9/2024 - odluka Ustavnog suda BiH - u daljem tekstu KZ
RS).

20  Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/2003, 21/2004 - ispravka, 69/2004,
18/2005,42/2010,42/2011,59/2014,76/2014,46/2016175/2017 - u daljem tekstu: KZ FBiH).

21  Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH br. 19/2022 - preciSceni tekst,
3/2024114/2024 - u daljem tekstu: KZ BDBiH).
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Direktiva (EU) 2024/1385 zahtjeva inkriminaciju sljede¢ih ponasanja:

1. Sakacenje Zenskih spolnih organa (¢lan 3);

2. Prisila na sklapanje braka (¢lan 4);

3. Dijeljenje intimnog ili manipuliranog sadrzaja bez pristanka (¢lan 5);
4. Uhodenje na internetu (¢lan 6);

5. Uznemiravanje na internetu (¢lan 7);

6. Poticanje na nasilje ili mrZnju na internetu (¢lan 8).

Pregledom pozitivnog krivicnog materijalnog zakonodavstva uoceno je da se
sljede¢e odredbe podudaraju (u vecoj ili manjoj mjeri) sa odredbama Direktive o
kriminalizaciji:

- Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine:
[zazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrZznje, razdora i
netrpeljivosti (¢lan 145a).

- Krivi¢ni zakonik Republike Srpske:
Genitalno sakacenje Zena (¢lan 133);
Proganjanje (Clan 144);
Prisilno zakljuCenje braka (¢lan 170);
Zloupotreba fotografija ili video-zapisa polno eksplicitnog sadrzaja
(¢lan 170a);
Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje (Clan 359).

- Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine:
[zazivanje narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili
netrpeljivosti (Clan 163).

- Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine:
Genitalno sakacenje Zenskih spolnih organa (¢lan 170a);
Proganjanje (¢lan 173a);
Zloupotreba snimka spolno pornografskog sadrzaja (¢lan 186a);
Prisilno zakljucenje braka (¢lan 212a);
Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje (€lan 355a).
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Clan 3. Direktive nedvosmisleno nalaZe kriminalizaciju svih oblika sakaéenja
Zenskih spolnih organa, priznajuci teSku fizicku i psihicku Stetu nanesenu Zrtvama.
[ako pravni okvir u Bosni i Hercegovini priznaje ozbiljnost takve prakse, uoCena je
samo djelomi¢na uskladenost u Cetiri krivi¢cna zakona. KZ RS i KZ BDBiH pokazuju
eksplicitniju inkriminaciju genitalnog sakacenja Zena, ukljucujuc¢i odredbe koje su
blisko uskladene s Direktivom. Medutim, KZ FBiH nedostaju ove inkriminacije, Sto
naglasava potrebu za izmjenama zakona kako bi se u potpunosti ispunili standardi
Direktive.

Clan 4. Direktive govori o prisilnom braku, zahtijevajuéi stroge zakonske mjere
protiv prisiljavanja pojedinaca/ki na brak. Analiza ukazuje na slican obrazac
djelomicne uskladenosti. KZ RS i KZ BDBiH sadrze odredbe Kkoje izricito
inkriminiraju prisilni brak, a koje su vrlo dobro, odnosno potpuno uskladene s
Direktivom. Nasuprot tome, KZ FBiH pokazuje nedostatke u izri¢itom priznavanju
i kaZnjavanju prisilnog braka, zbog ¢ega su potrebne zakonodavne reforme kako bi
se osigurala jedinstvena zaStita u svim jurisdikcijama.

KZ BDBiH kroz ¢lan 186a daje primjer namjenskog pristupa inkriminirajucirazlicite
oblike zloupotrebe i distribucije intimnog sadrzaja. Medutim, nedosljednosti
izmedu nacionalnogzakonodavstvaizahtjeva Direktive (¢lan 5), posebno u pogledu
obima odredenih Steta, naglasavaju potrebu za daljnjim doradom zakonodavstva.
Konkretno, naglasak Direktive na vjerovatnosti nanosSenja znacajne (ozbiljne)
Stete i ukljucivanje prijetnji kao kaZnjivog djela naglaSava potrebu za Sirim
pravnim okvirom koji je viSe usmjeren na Zrtve. Slicno tome, KZ RS sadrzi odredbe
koje se odnose na dijeljenje intimnog materijala bez pristanka, Sto dodatno
pokazuje predanost borbi protiv ovog oblika zlostavljanja. Medutim, Federaciji
Bosne i Hercegovine nedostaju konkretne odredbe za rjeSavanje ove drustveno
opasne pojave, naglasavaju¢i znacajne razlike u pravnoj zastiti medu razli¢itim
jurisdikcijama unutar zemlje. Nepostojanje izriCitih odredbi u KZ FBiH znaci da
Zrtve u ovoj jurisdikciji nemaju isti nivo pravne zastite i pomoci, Sto stvara hitnu
potrebu za uskladenim zakonodavnim reformama.

Analiza otkriva da je Republika Srpska postigla zapaZenu uskladenost s
Direktivom, posebno u pogledu inkriminacije cyberstalkinga i poticanja na nasilje
ili mrZnju na internetu. Krivi¢ni zakonik Republike Srpske sadrzi odredbe koje
se odnose na fizicke i digitalne oblike uhodenja. Slicno tome, kriminalizacija
poticanja na mrZnju prema istom propisu odrazava zahtjeve Direktive ukljucujuci
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koriStenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija i Sirok raspon zasti¢enih
karakteristika. Ove zakonodavne mjere pokazuju sveobuhvatan pristup koji je u
skladu s ciljevima Direktive, predlazuci ¢vrst pravni okvir koji moZe odgovoriti na
nove cyber prijetnje.

S druge strane, zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine otkriva znacajna
odstupanja. Iako kriminalizira poticanje na mrznju, nedostaju mu posebne odredbe
koje se bave upotrebom ICT-a u ovom kontekstu, $to je klju¢ni aspekt naglasen
u ¢lanu 8 Direktive. StaviSe, ne postoje posebne odredbe koji kriminaliziraju
uhodenje ili uznemiravanje na internetu, Sto stvara znacajne praznine u zastiti
od ovih oblika kibernetickog kriminala. Ovaj zakonodavni nedostatak potkopava
namjeru Direktive da pruZi sveobuhvatne zaStitne mjere protiv svih oblika
digitalnih zloupotreba. Posljedi¢no, zakonodavni okvir Federacije Bosne i
Hercegovine zahtijeva znacajne izmjene i dopune kako bi ispunio standarde EU,
ukljucujuci eksplicitno uklju¢ivanje krivi¢nih djela predvidenih ¢l. 6, 7.1 8. Direktive
i proSirenje zaStite na dodatne ranjive grupe na temelju spola, kako je navedeno u
Direktivi.

Zakonodavstvo Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, iako je viSe uskladeno s
Direktivomnego ono uFederaciji BosneiHercegovine, takoder pokazuje podrucjaza
poboljsanje. Postojeée zakonske odredbe o poticanju na nasilje ili mrZnju ukljucuju
pitanja koja se temelje na spolu, u skladu s podruc¢jem primjene Direktive. Medutim,
sli¢no kao i u Federaciji Bosne i Hercegovine, nedostaju posebni pravni okviri koji
bi bili eksplicitno usmjereni na uhodenje i uznemiravanje na internetu. Dok bi
se postojeci zakoni o tradicionalnom uhodenju potencijalno mogli primijeniti na
internetske kontekste, nepostojanje direktih referenci na ICT u ovim odredbama
stvara dvosmislenost i potencijalne izazove u provodenju.
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3.3. Zakonodavstvo o zastiti od nasilja u porodici

Tri su vazeca zakona kojima se ureduje oblast zaStite nasilja u porodici, i to: Zakon
o zastiti nasilja u porodici (u Republici Srpskoj),?* Zakon o zastiti od nasilja u
porodici (u Federaciji Bosne i Hercegovine),?* i Zakon o zastiti od nasilja u porodici
u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine.?* Direktiva (EU) 2024/1385 naglasava
nuznost provodenja neposrednih zastitnih mjera, ¢vrstih protokola za zaStitu
Zrtava i specijaliziranih sluzbi za podrsku Zrtvama.

Ova analiza je pokazala sloZenost i znacaj uskladivanja domacih pravnih okvira
u Bosni i Hercegovini sa standardima Europske unije, posebno u kontekstu
zasStite Zrtava nasilja. Usporedna procjena pravnih struktura u Republici Srpskoj,
Federaciji Bosne i Hercegovine i Distriktu Brcko naglasava i napredak i preostale
izazove u uskladivanju lokalnih zakona s Direktivom (EU) 2024/1385. Ova
direktiva uspostavlja osnovne minimalne standarde usmjerene na sprjecavanje
nasilja nad Zenama i pruZanje pravovremene i ucinkovite, odnosno djelotvorne
zaStite Zrtvama.

Prvo, zakonski okviri u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko
Distriktu pokazuju znacajna odstupanja, posebno u pogledu provedbe procjene
rizika i hitnosti hitnih mjera zastite. Dok je zakonodavac u Republici Srpskoj
preduzeo vazne korake uuvodenju obaveznih procjenarizikakao dijela svoje pravne
strukture, ostaju nedostaci u smislu Sireg uklju¢ivanja faktora poput ponasanja
uhodenja, koji su posebno prepoznati u Direktivi 2024/1385. Ovaj propust, ako
se ne rijeSi, moZe uciniti Zrtve ranjivima na daljnje povrede prava, budu¢i da
uhodenje Cesto prethodi teZim oblicima nasilja. U slu¢aju Republike Srpske, domace
zakonodavstvo je u znacajnoj mjeri uskladeno sa zahtjevima Direktive 2024/1385.
Ovo uskladivanje sugeriSe prepoznavanje vaznosti i hitnih mjera i stalne podrske
Zrtvama (bez obzira na izostanak podrske posljednjim novinama u ovoj oblasti od
strane zakonodavca). Uprkos tome, i dalje postoji znacajna zabrinutost u pogledu
ucinkovitosti postupaka koji se koriste za odredivanje i provodenje mjera zastite
Zrtava i hitnih intervencija. Postojec¢i procesni okvir ne pruza potrebnu brzinu i/
ili sveobuhvatnost potrebnu za odgovaraju¢u zastitu Zrtava u kriznim situacijama,
¢ime se potkopava opsti cilj Direktive.

22 Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 102/2012, 108/2013,82/2015 i 84/2019).
23 Zakon o zastiti od nasilja u proodici (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 20/2013i 75/2021).

24 Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brc¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegov-
ine, br. 7/2018).HHA
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S druge strane, Federacija Bosne i Hercegovine i Distrikt Brcko tek trebaju ugraditi
formalizirane mehanizme procjene rizika, Sto je znacajan nedostatak koji oteZava
proaktivan odgovor na slucajeve nasilja u porodici. Bez standardizirane procjene
rizika, vlasti u tim regijama mogu biti ogranicene u svojoj sposobnosti da tacno
procijene nivo prijetnje Zrtvama, S$to utiCe na pravovremenu i odgovarajucu
implementaciju zasStitnih mjera. Nedostatak tih procjena moZe dovesti do
nedosljednosti u zastiti i ostaviti Zrtve izlozenima ponavljaju¢em ili eskaliraju¢em
nasilju. Buduce pravne reforme u entitetu Federacija Bosne i Hercegovine i Br¢ko
Distirktu trebale bi dati prioritet uspostavljanju pristupa temeljenog na riziku,
uskladenog s najboljom praksom EU.

Jo$ jedno podrucje odstupanja izmedu pravnih okvira u Bosni i Hercegovini i
Direktive 2024/1385 je trajanje hitnih zastitnih mjera. Dok okvir u republici Srpskoj
namece strogo ograniCenje od 30 dana za mjere zaStite, Direktiva EU naglasava
fleksibilniji pristup, gdje se zaStita odrZava onoliko dugo koliko je potrebno da se
osigura sigurnost Zrtava. Strogo ogranic¢enje u pravnom okviru Republike Srpske
moZe nenamjerno izloZiti Zrtve ponovnim prijetnjama nakon isteka ovih naloga.
Ova studija sugeriSe da bi produZenje trajanja hitnih mjera na temelju tekucih
procjenarizika bolje sluzilo interesima zastite Zrtava. Slicno tome, Federacije Bosne
i Hercegovine i Distrikt Brcko mogli bi imati koristi od uvodenja kontinuiranog
pracenja i fleksibilnog proSirenja zastitnih mjera kako bi se osigurale snaZnije
mjere zaStite za Zrtve.

Nadalje, provodenje hitnih zastitnih mjera suocavases ,logistickim“izazovima. Dok
je Republika Srpska pojednostavnila proces uklju¢ivanjem organa za provodenje
zakona i centara za socijalni rad u podnoSenje zahtjeva za izdavanje naloga za
zastitu, postoji prostor za poboljSanje u osiguravanju odgovora vise agencija koji
ukljucuje faktore iz zdravstva i civilnog drustva. Direktiva 2024/1385 poziva na
koordiniran, multidisciplinarni pristup, koji je klju¢an za rjeSavanje visestruke
prirode nasilja u porodici. Federacija Bosne i Hercegovine i Distrikt Brcko zaostaju u
ovom pogledu, s ogranicenijim skupom dionika ukljucenih u proces zastite. Buduce
reforme trebale bi imati za cilj proSiriti opseg agencija koje se bave zaStitom Zrtava,
stvarajuci cjelovitiji odgovor.

Vazna zabrinutost koju ova analiza izaziva je razina svijesti medu Zrtvama o
njihovim pravimaidostupnostizastitnih mjera.I Direktivaimedunarodnistandardi
ljudskih prava naglaSavaju pravo zZrtava da budu u potpunosti informisane o
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svojim zakonskim pravima. Pravni okvir u Bosni i Hercegovini, medutim, ne
namece jasne obaveze vlastima da informisu Zrtve o njihovim pravima, posebno u
prekograni¢cnom kontekstu. Uvodenje takvih obaveza u domace pravo ne bi samo
poboljsalo zaStitu Zrtava, ve¢ bi osiguralo i uskladenost s Direktivom.

Pored toga, zakonodavni okvir u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine u velikoj je
mjeri uskladen s odredbama Direktive 2024/1385. Medutim, klju¢na preporuka za
zakonodavce u ovom okrugu je da razviju i ugrade detaljan pojedina¢ni postupak
procjene. Takav bi postupak bio usmjeren na sistemsko utvrdivanje specificnih
potreba svake Zrtve i odredivanje odgovarajuCeg nivoa potrebne zastite.
Ovaj proces trebao bi biti voden Kkriterijima navedenim u ¢lanu 16. Direktive,
osiguravajuci standardizirani pristup zastiti usmjeren na Zrtve. Zakonodavna
situacija u Federaciji Bosne i Hercegovine odrazava zapaZanja iznesena za Brc¢ko
Distrikt. [ako postoji znacajna uskladenost s odredbama Direktive, preporucuje se
uvodenje individualiziranih procjena za zastitu Zrtava. Provodenje takvih procjena
poboljsati ¢e osjetljivost i u¢inkovitost zakonodavnog okvira, osiguravajuéi da su
zastitne mjere prilagodene jedinstvenim okolnostima svake Zrtve.

Stoga, iako trenutni pravni okviri u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i
Hercegovine i Distriktu Br¢ko pokazuju znacajnu uskladenost s Direktivom (EU)
2024/1385, postoji potreba za daljnjim usavrSavanjem. To ukljuCuje poboljSanje
proceduralne u¢inkovitosti u odredivanju i provodenju zastitnih mjera i usvajanje
individualiziranih procjena Zrtava u skladu sa standardima Direktive.

Zakljucno, iako je Bosna i Hercegovina napravila hvalevrijedne korake prema
uskladivanju svojih pravnih okvira sa standardima EU, posebno u Republici
Srpskoj, potrebne su daljnje reforme kako bi se domaci zakoni u potpunosti
uskladili s Direktivom (EU) 2024/1385. Primarna podrucja za poboljSanje ukljucuju
formaliziranje postupaka procjene rizika u svim jurisdikcijama, produZenje
trajanja hitnih zastitnih mjera na temelju potreba Zrtve, podsticanje saradnje
medu javnim organima i jac¢anje svijesti Zrtava o njihovim zakonskim pravima.
Rjesavanje ovih nedostataka klju¢no je kako bi se osiguralo da sve Zrtve nasilja
u Bosni i Hercegovini dobiju pravovremenu i ucinkovitu, odnosno djelotvornu
zastitu propisanu pravnim okvirom EU. Ove reforme ne samo da ¢e ojacati pravni
okvir, vec¢ ¢e takoder osigurati ve¢u dosljednost i pravi¢nost u zastiti Zrtava nasilja,
pozicionirajuci BosnuiHercegovinu kao ucinkovitijuiuskladenijudrzavu s pravima
u domeni prevencije rodno zasnovanog nasilja.



17
ZAKONSKI OKVIR T POLITIKE

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5. Zakljucak

Uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine s Direktivom (EU) 2024/1385
predstavlja znacajan korak ka rjeSavanju sveprisutnog problema nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici. Kako analiza otkriva, iako je Bosna i Hercegovina
- odnosno dvije jursidikcije u Bosni i Hercegovini - napravila hvale vrijedan
napredak uklju¢ivanjem odredenih krivi¢nih djela u svoja krivi¢na zakonodavstva,
kriti¢ni nedostaci ostaju. Direktiva nalaZze sveobuhvatne mjere koje ne samo da
kriminaliziraju takve radnje, ve¢ i osiguravaju ¢vrste mehanizme podrske i zasStite
za Zrtve. Kako bi se u potpunosti uskladila s Direktivom (EU) 2024/1385, Bosna
i Hercegovina mora poboljsati svoje zakonske odredbe kako bi sveobuhvatno
rijeSila sve oblike ove izrazito negativne drustvene pojave. Tekuci zakonodavni
napori u Bosni i Hercegovini pokazuju predanost uskladivanju sa standardima
EU. Medutim, postizanje potpune uskladenosti zahtijeva viSestruki pristup koji ne
samo da kaznjava pocinitelje ve¢ i daje prioritet dobrobiti i pravima Zrtava. Kroz
kontinuiranu reformu zakonodavstva i poStovanje medunarodnih standarda za
zastitu ljudskih prava, Bosna i Hercegovina moZe podsticati pravno okruZenje
koje se ucinkovito bori protiv rodno zasnovanog nasilja i Stiti dostojanstvo svih
pojedinaca i pojedinki.
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Helsinski parlament gradana (HPG) Banja Luka je registrovan 16. avgusta 1996.
godine kao lokalna nevladina organizacija u Republici Srpskoj/Bosni i Hercegovini. Od tog
vremena HPG Banja Luka je aktivno uklju¢en u promociju, jacanje i povezivanje civilnih
inicijativa, rade¢i na pomirenju i osnaZivanju marginalizovanih drustvenih grupa za
politicko djelovanje na lokalnom i regionalnom nivou.

Svojuviziju HPG Banja Luka nastoji ostvariti djelovanjem kroz Cetiri programska podrucja:
Jacanje civilnog drustva i transformacija javne vlasti u servis gradana, Zalaganje za rodnu
jednakost, Kultura dijaloga i izgradnja povjerenja i Ja¢anje kapaciteta organizacije.
Misija: Helsinski parlament gradana Banja Luka je organizacija koja podrzava i
stimuliSe autonomnost, ravnopravnost i slobodu svih gradana i gradanki pokretanjem
i podrzavanjem razli¢itih demokratskih i mirovnih inicijativa i uklju¢ivanjem
marginalizovanih drustvenih grupa u demokratske procese.

Vizija: Drustvo jednakih moguénosti za sve.

Prioriteti djelovanja:

OsnaZivanje marginalizovanih grupa, posebno Zena, mladih i manjinskih grupa, za
politicko djelovanje i unapredenje svog polozZaja u drustvu

Uticaj na institucije vlasti u Bosni i Hercegovini radi unapredenja zakona i javnih politika
prema ovim grupama

Povecanje zastupljenosti i bolja prezentacija Zena, mladih i manjina u medijima

JaCanje svijestigradanaigradankiuBosniiHercegovinio diskriminaciji marginalizovanih
grupa i mehanizmima zastite njihovih prava

JaCanje saradnje sa drugim organizacijama i institucijama u Bosni i Hercegovini, ali i na
medunarodnom nivou

PribliZavanje obrazovnih programa, literature, znanja i vjesStina u vezi sa izgradnjom
mira, razvojem civilnog drustva i ljudskim pravima gradanima i gradankama BiH

Kontinuirano usavrsavanje osoblja Helsinskog parlamenta gradana Banja Luka i rad na
odrZzivosti organizacije

www.hcabl.org






