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Uvod

Pitanje diskriminacije Zena s invaliditetom u Bosni 1 Hercegovini predstavlja kompleksan
drustveni izazov koji ukljucuje niz prepreka u ostvarivanju osnovnih ljudskih prava, kao §to su
pristup obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnoj inkluziji. Ove Zene nerijetko
se suoCavaju s viSestrukim oblicima diskriminacije, usljed medusobnog preplitanja rodne
neravnopravnosti i stigmatizacije povezane s invaliditetom. lako zakonski okvir u Bosni i
Hercegovini formalno §titi od diskriminacije, prakti¢na primjena tih zakona ¢esto nije dovoljna da
obezbijedi ravnopravan tretman i jednak pristup mogucénostima.

Ovaj rad analizira postojeée zakone i medunarodne konvencije koje reguliSu prava osoba s
invaliditetom 1 promovi$u rodnu ravnopravnost, s posebnim fokusom na specificne izazove i
potrebe Zena s invaliditetom. Takoder, rad istrazuje prakti¢ne barijere u ostvarivanju tih prava i
ukazuje na ulogu nevladinih organizacija i gradanskog drustva u borbi protiv diskriminacije. Kroz
analizu zakonskih mjera, statistickih podataka i svakodnevnih izazova, cilj rada je ukazati na
potrebu za sistemskim promjenama koje ¢e omoguciti stvarnu inkluziju 1 podrsku Zenama s
invaliditetom u Bosni i Hercegovini.

1. Definicija i kontekst
1.1. Invaliditet i rod

Prema Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD)?, invaliditet se ne
definiSe kao stanje ili nedostatak, ve¢ kao rezultat interakcije izmedu osoba sa odredenim
oSteCenjem 1 prepreka koje im onemogucavaju puno i ravnopravno uces¢e u drustvu. CRPD
naglasava potrebu za uklanjanjem drustvenih, fizi¢kih i komunikacijskih prepreka koje limitiraju
osobe s invaliditetom.

Invaliditet, prema CRPD, odnosi se na osobe ,koje imaju dugotrajna fizicka, mentalna,
intelektualna ili ¢ulna oStec¢enja koja, u interakciji s razli¢itim preprekama, mogu ometati njihovo
puno i efikasno ucescée u drustvu na ravnopravnoj osnovi sa drugima.*

Rod se odnosi na drustveno definisane uloge, ponasanja, aktivnosti i karakteristike koje odredeno
drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce. Rod nije bioloSki odreden, ve¢ je drustvena
konstrukcija koja oblikuje ocekivanja prema osobama i znacajno uti¢e na nacin na koji drustvo
percipira muskarce, Zene i druge rodne identitete.

Rod i invaliditet ¢esto se ukr$taju na nacin koji dodatno marginalizuje osobe koje se suo¢avaju s
oba izazova. Zene s invaliditetom, kao posebno ranjiva kategorija, susrecu se s viSestrukim
oblicima diskriminacije. One nisu samo suocene sa preprekama koje proizilaze iz invaliditeta, ve¢

1 1zvor: https://www.mhrr.gov.ba/pdf/konvencija_bos.pdf
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1 sa rodnim ulogama koje mogu ograniciti njthove mogucnosti za obrazovanje, zaposljavanje i
druStveno ucesce.

1.2. Statistic¢ki podaci

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, Zene ¢ine otprilike 19% ukupnog broja osoba
sa invaliditetom.? Ove Zene Cesto imaju slabiji pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i radnim
mestima, §to dovodi do viSestrukih oblika socijalne iskljucenosti.

[ Ujedinjene nacije (UN)3 procjenjuju da Zene ¢ine skoro polovinu globalne populacije
osoba sa invaliditetom, §to znaci da od ukupno milijardu osoba sa invaliditetom, gotovo
500 miliona Cine Zene.

[ Svjetska zdravstvena organizacija (WHQO)* iznosi podatke koji pokazuju da osobe sa
invaliditetom (ukljucujué¢i ZzZene) imaju dvostruko veéi rizik od suocavanja s
diskriminacijom u pristupu zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i zaposljavanju nego osobe
bez invaliditeta.

0 Prema podacima iz Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD), Zene sa
invaliditetom Sirom svijeta suocavaju se sa ve¢im rizikom od zlostavljanja, zanemarivanja
1 nasilja nego muskarci sa invaliditetom.

1 U Evropi, prema podacima Evropske agencije za temeljna prava (FRA)®, oko 30% Zena
sa invaliditetom doZivljava neki oblik nasilja tokom svog Zivota, u poredenju sa 18%
muskaraca sa invaliditetom.

[ EUROSTAT® iznosi da Zene sa invaliditetom imaju veéu vjerovatnocu da budu
nezaposlene u poredenju sa muskarcima sa invaliditetom, a posebno one sa viSim nivoom
invaliditeta.

[1 UNDP izvjestava da u zemljama Zapadnog Balkana Zene sa invaliditetom dobijaju manje
Sansi za obrazovanje i zaposljavanje u odnosu na muskarce s invaliditetom, te da je rizik
od siromastva posebno visok za zZene sa invaliditetom.

[0 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine’ nema mnogo preciznih podataka o Zenama
sa invaliditetom, ali prema izveStajima, procjenjuje se da oko 12% populacije ima neki
oblik invaliditeta, s tim da zene Cine znacajan dio.

[0 Prema IzvjeStaju Institucije ombudsmena za ljudska prava u BiH® Zene sa
invaliditetom u Bosni 1 Hercegovini suoCavaju se sa visokim nivoima diskriminacije u
zaposljavanju 1 obrazovanju, te su Cesto ograni¢ene u pristupu javnim uslugama zbog
infrastrukturne nepristupacnosti.

2 1zvor:
https://myright.ba/uimages/STUDIJA20020STANJU20PRAVA20ZENA2020S20INVALIDITETOM20U20BOSNI20120HERCEGOVINI_decembar20202
3.pdf

3 United Nations. Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities.
New York: United Nations, 2019. Dostupno na: https://www.un.org/development/desa/disabilities/publication-disability-sdgs.html

4 World Health Organization. World Report on Disability. Geneva: WHO Press, 2011. Dostupno na:

https://www.who.int/disabilities/world report/2011/report.pdf

5 European Union Agency for Fundamental Rights. Violence against women: an EU-wide survey. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2014. Dostupno na: https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
6 Eurostat. Disability statistics - Labour market access. Luxembourg: European Commission, 2020. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability statistics - labour market access

7 https://bhas.gov.ba
8 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2024040915403579bos.pdf
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[0 UN Women BiH izvjestava da su Zene sa invaliditetom izlozene ve¢em riziku od nasilja u
porodici i drustvu, a pristup sigurnim skloniStima 1 socijalnim uslugama je ¢esto ogranicen.

2. Medunarodni kontekst i konvencije
2.1. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD)®

Usvojena: 2006. godine od strane Ujedinjenih nacija.

e Cilj: CRPD je prvi obavezujué¢i medunarodni sporazum koji jasno definiSe prava osoba sa
invaliditetom. Naglasava ljudska prava i dostojanstvo osoba s invaliditetom, a ¢lan 6 posebno
priznaje prava Zena sa invaliditetom, ukazuju¢i na dodatne prepreke i oblike diskriminacije s
kojima se one suocavaju.

e Vaina nacela za Zene sa invaliditetom: CRPD prepoznaje i rodnu dimenziju invaliditeta i
obavezuje drzave da preduzimaju posebne mjere kako bi osigurale jednaka prava za Zene i
djevojcice sa invaliditetom. Ratifikacijom je Bosna i Hercegovina preuzela obavezu da uskladi
svoje zakone, politike i prakse sa standardima koje Konvencija propisuje. Medutim, iako je CRPD
pravno obavezujuéa i u teoriji se primjenjuje, izazovi u praksi ostaju zbog neadekvatne
implementacije i nedostatka efikasnog praéenja sprovodenja njenih odredbi.

2.2. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW)°

e Usvojena: 1979. godine od strane Ujedinjenih nacija.

e Cilj: CEDAW se bavi eliminacijom svih oblika diskriminacije nad Zenama. lako se specifi¢no
ne fokusira na invaliditet, u Opéem preporuc¢enom komentaru br. 18, CEDAW istice potrebu za
zaStitom prava zena sa invaliditetom 1 ukazuje na visestruku diskriminaciju.

e Vazna nacela za zZene sa invaliditetom: Drzave su pozvane da razviju zakonske i institucionalne
mjere koje omogucavaju inkluziju Zena sa invaliditetom u sve sfere Zivota, ukljucujuci ekonomiju,
politiku 1 drustvene usluge.

2.3. Becka deklaracija i akcioni program (Vienna Declaration and Programme of Action)'*
Usvojena: 1993. godine na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima.

¢ Cilj: Dokument naglasava univerzalnost ljudskih prava i specifi¢no ukazuje na vaznost zastite

prava osoba sa invaliditetom, ukljucujuci Zene i djecu.

e Vazna nacela za Zene sa invaliditetom: BeCka deklaracija zahtijeva da drzave c¢lanice

Ujedinjenih nacija preduzimaju mjere za zastitu i unapredenje prava zena sa invaliditetom, kao 1

njihovo pravo na ravnopravno ucesce u drustvu.

9 https://www.mhrr.gov.ba/pdf/konvencija_bos.pdf
10 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CEDAW_za-web.pdf
1 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/vienna-declaration-and-programme-action
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2.4. Agencija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena UN-a (UN Women):2

Uloga: UN Women radi na promovisanju prava Zena Sirom svijeta, uklju¢ujuéi Zene sa
invaliditetom. Organizacija podrzava specificne programe i inicijative kako bi se osigurala
rodna ravnopravnost, pristupacnost 1 podrska zenama sa invaliditetom u obrazovanju,
zapoS$ljavanju i zdravstvenim uslugama i sl.

Vazna nacela za zene sa invaliditetom: UN Women zagovara inkluziju rodne perspektive
u sve politike i zakone koji se odnose na osobe sa invaliditetom.

2.5. Odrzivi razvojni ciljevi (SDGs) — Agenda 203013

Usvojena: 2015. godine od strane Ujedinjenih nacija.

Cilj: Agenda 2030 ima 17 ciljeva odrzivog razvoja, od kojih se nekoliko specificno bavi
pravima Zena i osoba sa invaliditetom. Cilj 5 odnosi se na postizanje rodne ravnopravnosti,
dok cilj 10 poziva na smanjenje nejednakosti, ukljucujuci osobe sa invaliditetom.

Vazna nacela za Zene sa invaliditetom: Agenda poziva na eliminaciju svih oblika nasilja i
diskriminacije nad zenama i devojkama sa invaliditetom, te na stvaranje inkluzivnih
drustava koja nude jednake mogucnosti.

Medunarodni kontekst i konvencije igraju klju¢nu ulogu u definisanju standarda i obaveza
drzava prema zenama sa invaliditetom. Ove konvencije naglasavaju vaznost jednakih prava,
pristupa obrazovanju, zdravstvu i zaposljavanju, kao i uklanjanja svih oblika diskriminacije
nad Zenama sa invaliditetom.

3. Zakonodavstvo u BiH i preporuke za unapredenje u korist Zena sa
invaliditetom i zabrane diskriminacije!

3.1. Zakon o zabrani diskriminacije (2009, izmjene 2016):

Sta pokriva: Ovaj zakon zabranjuje sve oblike diskriminacije u javnom i privatnom
sektoru, ukljucujuéi diskriminaciju po osnovu invaliditeta, pola, etnicke pripadnosti 1
drugih karakteristika.

Da li prepoznaje Zene sa invaliditetom: Zakon formalno prepoznaje invaliditet i pol kao
osnove za diskriminaciju, ali ne daje specificne odredbe za dvostruku diskriminaciju s
kojom se suo€avaju Zene sa invaliditetom. U praksi, to znaci da se Zene Cesto suocavaju sa
proceduralnim preprekama u ostvarivanju svojih prava, jer je dvostruka diskriminacija
nedovoljno jasno obuhvacena zakonom.

12 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-11/UN-Women-Strategic-Plan-2022-2025-brochure-hbs.pdf
13 https://bosniaherzegovina.un.org/bhs/sdgs
14 http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/default.aspx?id=10698&langTag=bs-BA
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3.2. Zakon o ravnopravnosti spolova (2003, izmjene 2009):

o Sta pokriva: Ovaj zakon ima za cilj osiguranje jednakosti izmedu muskaraca i Zena u svim
oblastima drusStvenog zivota, ukljuCuju¢i zaposSljavanje, obrazovanje, socijalnu 1
zdravstvenu zastitu.

o Dali prepoznaje Zene sa invaliditetom: Iako zakon formalno promovise ravnopravnost
spolova, ne sadrzi specifi¢ne odredbe za zene sa invaliditetom. Posljedica toga je da Zene
sa invaliditetom mogu biti diskriminisane zbog kombinacije invaliditeta i rodnih
predrasuda, a zakon to nije u stanju adekvatno da adresira. Ovaj zakon sadrzi odredbe o
pristupacnosti za sve gradane. Ove odredbe se odnose na obezbjedivanje jednakih mogucnosti u
pristupu obrazovanju, zaposljavanju i drugim javnim uslugama.

3.3. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom (entitetski zakoni):

« Sta pokriva: Ovi zakoni, koji se primjenjuju na nivou entiteta, osiguravaju prava na rad i
profesionalno osposobljavanje osoba sa invaliditetom, uz davanje odredenih beneficija
poslodavcima koji zaposljavaju osobe sa invaliditetom.

o Daliprepoznaje Zene sa invaliditetom: Zakon ne nudi specifi¢ne programe niti beneficije
za zene sa invaliditetom, iako pruza osnovne mjere za rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom uopste.

3.4. Zakon o socijalnoj zaStiti (entitetski zakoni):

« Sta pokriva: Zakon definiSe pravo na socijalnu zastitu za sve osobe kojima je ona
potrebna, ukljucujuci osobe sa invaliditetom.

e Da li prepoznaje Zene sa invaliditetom: Zakon tretira osobe sa invaliditetom kao
jedinstvenu grupu, bez prepoznavanja specifi¢nih potreba Zena sa invaliditetom, posebno
u vezi sa reproduktivnim pravima i specificnim zdravstvenim uslugama.

3.5. Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o zdravstvenom osiguranju (entitetski zakoni):

« Sta pokriva: Ovi zakoni ureduju prava na zdravstvenu zastitu i osiguranje za sve gradane,
ukljucujuéi osobe sa invaliditetom.

e Daliprepoznaje Zene sa invaliditetom: lako obuhvataju osnovne zdravstvene usluge, ovi
zakoni ne sadrze specificne mjere za zene sa invaliditetom u oblasti reproduktivnog
zdravlja i pristupacnog lijecenja.

Preporuke za unapredenje zakonodavnog okvira

1. Uvodenje intersekcionalne zasStite: Izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije, potrebno
je eksplicitno prepoznati i zastititi Zene sa invaliditetom od dvostruke diskriminacije na
osnovu pola 1 invaliditeta. Ovo bi omogucilo lakSe procesuiranje sluc¢ajeva koji ukljucuju
kombinovanu diskriminaciju.

2. Specificne mjere za ravnopravnost spolova u kontekstu invaliditeta: Zakon o

ravnopravnosti spolova moze biti unaprijeden ukljuc¢ivanjem posebnih odredbi koje



prepoznaju zene sa invaliditetom kao ranjivu grupu i osiguravaju im jednak pristup
obrazovanju, zapoSljavanju i zdravstvenoj zaStiti.

Unapredenje prava na zdravstvenu zastitu: U Zakonu o zdravstvenoj zastiti i osiguranju
potrebno je definisati prava Zena sa invaliditetom na pristupacne ginekoloske usluge i
reproduktivno zdravlje.

Podr§ka za zapoSljavanje Zena sa invaliditetom: Kroz Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji 1 zapoS§ljavanju, moguce je uvesti dodatne subvencije i programe obuke koji
¢e podrzati zaposljavanje Zena sa invaliditetom. Ovo bi ukljucivalo specijalizovane obuke
za poslodavce o pravima i potrebama zena sa invaliditetom.

Edukacija pravosudnih institucija: Edukacija i obuka sudija i drugih pravnih stru¢njaka
o intersekcionalnoj diskriminaciji znacajno bi doprinijeli efikasnijoj implementaciji zakona
1 boljoj zastiti prava Zena sa invaliditetom.

Veca uloga nevladinih organizacija i druStvene podrSke: Unapredenje zakonodavstva
moze biti podrzano saradnjom sa nevladinim organizacijama koje zagovaraju prava osoba
sa invaliditetom. Nevladine organizacije mogu imati klju¢nu ulogu u sprovodenju
edukativnih kampanja i pruzanju podrske zenama sa invaliditetom u ostvarivanju njihovih
prava.

4. Oblici i uzroci diskriminacije

4.1. Diskriminacija u obrazovanju i zaposljavanju'®

Zene s invaliditetom Gesto nemaju jednaku pristup obrazovanju i zaposljavanju zbog
fizickih barijera, nedostatka asistivnih tehnologija, neadekvatnih obrazovnih programa, i
predrasuda da ne mogu raditi odredene poslove.

Uzroci: Drustvene stigme i stereotipi da su osobe s invaliditetom "nesposobne" za
obrazovanje i rad, nedostatak inkluzivnih obrazovnih politika, kao i neadekvatan zakonski
okvir koji ne pruza dovoljne poticaje poslodavcima za zaposljavanje osoba s invaliditetom.

4.2. Diskriminacija u pristupu zdravstvenim uslugama?®

Nedostatak fizicke pristupacnosti zdravstvenih ustanova, neadekvatna oprema i obuceno
osoblje koji bi adekvatno pristupili Zenama s invaliditetom, te nemoguénost ostvarivanja
prava na redovno i kvalitetno lijeenje.

Uzroci: Prepreke u infrastrukturi i nedostatak stru¢nog znanja o specifiénim potrebama
zena s invaliditetom, kao i institucionalna diskriminacija unutar zdravstvenog sistema.

4.3. Diskriminacija u porodici i drustvenom Zivotu

5 https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/448855.pdf
16 https://fra.europa.eu/sites/default/files/factsheet-inequalities-discrimination-healthcare_hr.pdf

6



Negativni stavovi porodice, prijatelja i zajednice Cesto smanjuju mogucénost Zena s
invaliditetom da razvijaju autonomiju i nezavisnost. Ove Zene su nerijetko prezasticene,
izolovane ili potpuno iskljucene iz odlucivanja o sopstvenom zivotu.

Uzroci: Tradiocionalne rodne uloge koje umanjuju prava Zena uopSte, zajedno s
predrasudama da Zene s invaliditetom nisu sposobne donositi odluke, te osjecaj stida ili
neprihvatanja u druStvenoj zajednici.

4.4 Diskriminacija u politickom i javnom Zivotu?!’

Zene s invaliditetom su &esto marginalizovaane u politickom Zivotu, nemaju jednaku
mogucnost uces¢a u donoSenju odluka, $to ih udaljava od procesa koji direktno uticu na
njihova prava.

Uzroci: Nedostatak politicke podrske za integraciju osoba s invaliditetom, fizicke barijere
u politickim institucijama i nevidljivost problema osoba s invaliditetom u drustvu.

4.5. Nasilje nad Zenama sa invaliditetom'®

Zene s invaliditetom su podloZnije nasilju zbog njihove ranjivosti i zavisnosti, a nasilje
moze ukljucivati fizicko, emocionalno i1 ekonomsko zlostavljanje, te seksualno
iskoristavanje.

Uzroci: Nedostatak efikasnih zakonskih mehanizama zastite, kao i stigma i osjecaj srama
zbog prijavljivanja nasilja. DruStveni stereotipi takoder povecavaju rizik od nasilja i
marginalizacije.

4.6. Diskriminacija u ostvarivanju roditeljskih prava'®

Zene s invaliditetom Gesto se suodavaju s predrasudama o njihovoj sposobnosti da budu
majke, Sto rezultira poteSko¢ama u ostvarivanju roditeljskih prava. U nekim slucajevima
mogu se suociti s oduzimanjem prava na starateljstvo nad vlastitom djecom.

Uzroci: Drustvene predrasude koje smatraju da zene s invaliditetom nisu u stanju
adekvatno brinuti o djeci i nedostatak podrske u roditeljstvu, poput pristupa asistivnim
uslugama, dodatno ogranic¢avaju njihove roditeljske uloge.

4.7. Ekonomska diskriminacija i siromaStvo

Zene s invaliditetom Gesto su u veéem riziku od siromastva jer imaju ograniéen pristup
zaposlenju, nerijetko primaju niske plate, te Cesto zavise od socijalne pomo¢i koja je
nedovoljna za dostojanstven Zivot.

Uzroci: Nedostatak moguénosti za stabilno zaposlenje, nizi nivoi obrazovanja i
stigmatizacija u drustvu koje ne omogucava zenama s invaliditetom jednak ekonomski
status. Socijalni programi su ¢esto nedovoljni 1 neprilagodeni stvarnim potrebama.

7 https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/448855.pdf
18 https://hrvatskiglasnik.ba/nasilje-nad-zenama-sa-invaliditetom-ozbiljan-problem-drustva/
19 https://www.mhrr.gov.ba/PDF/djeca/Vodic_socijalna%20i%20ljudska%20prava%20za%20profesionalce.pdf
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4.8. Pristupacnost javnih prostora i usluga

o Fizicke i informacijske barijere u javnom prevozu, institucijama, trgovinama i kulturnim
objektima onemogucéavaju ZzZene s invaliditetom da ucestvuju u svakodnevnim
aktivnostima, §to dovodi do drustvene izolacije.

e Uzroci: Nepostojanje zakonske obaveze ili implementacije standarda pristupacnosti, te
nedovoljna svijest o vaznosti pristupac¢nosti i inkluzije u javnom prostoru i uslugama.

4.9. Pristup pravdi

e Zene s invaliditetom imaju oteZan pristup pravnim institucijama, jer su &esto suodene s
fizickim i komunikacijskim barijerama, kao i nerazumijevanjem njihovih potreba od strane
pravnih sluzbenika.

e Uzroci: Nedovoljno obrazovanje pravnika i sudskog osoblja o specifi¢nim potrebama Zena
s invaliditetom, kao i zakonski okvir koji ne garantuje sveobuhvatnu podrSku 1 pristup
pravdi za Zene s invaliditetom.

4.10. Diskriminacija u ostvarivanju seksualnih i reproduktivnih prava®

e Zene s invaliditetom suocavaju se s preprekama u pristupu informacijama o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju, kao i s diskriminacijom pri donosenju odluka o radanju djece.
Cesto im nije pruzena potrebna edukacija niti pristup odgovarajuéoj zdravstvenoj njezi.

e Uzroci: Predrasude koje podrzavaju ideju da zene s invaliditetom "ne trebaju" seksualnu i
reproduktivnu edukaciju, nedostatak specifi¢nih zdravstvenih usluga za ovu populaciju, 1
stigmatizacija unutar zdravstvenog sistema.

Ovi oblici diskriminacije uti¢u na sve aspekte Zivota Zena s invaliditetom. Efikasna borba protiv
ovih problema zahtijeva koordinisane napore kroz zakonske promjene, obrazovne reforme,
podizanje svijesti, te podrsku nevladinih organizacija i medunarodnih institucija za promovisanje
prava i jednakih mogucénosti. Kao $to je ve¢ navedeno, izuzetno ih je vazno prepoznati i sistematski
rjeSavati, jer imaju dubok uticaj na samostalnost, dostojanstvo i kvalitet Zivota Zena s
invaliditetom.

5. Pristupacnost kao klju¢ za inkluziju i smanjenje diskriminacije

Pristupacnost javnih 1 privatnih prostora predstavlja osnovni uslov za ravnopravno uceSce Zena sa
invaliditetom u druStvu. Nedostatak pristupacnih objekata, transporta i informacija Cesto ih
sprjecava da se ukljuce u obrazovanje, zaposljavanje i socijalne aktivnosti, dodatno ih izlazu¢i
diskriminaciji 1 socijalnoj izolaciji. lako zakonski okvir u Bosni 1 Hercegovini obuhvata odredene
odredbe o pristupacnosti, one su ¢esto nedovoljno precizne i rijetko u potpunosti implementirane.

20 https://informator.hr/strucni-clanci/reproduktivna-prava-kao-ljudska-prava
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Postojeci zakonodavni okvir

U BiH ne postoji jedinstven zakon koji se u potpunosti posvecuje pristupacnosti za osobe sa
invaliditetom. Prava na pristupac¢nost regulisana su kroz razlicite zakone i pravilnike:

e Zakon o prostornom uredenju i gradenju propisuje prilagodavanje javnih zgrada, ali u
praksi mnogi objekti ostaju nepristupacni.

e Zakon o osnovama sigurnosti saobradaja na putevima BiH obuhvata obavezu
prilagodavanja trotoara, prelaza za pjesake 1 signalizacije, kao i javnog prevoza.

e Pravilnici o tehnickim normativima pruzaju tehnicke smjernice za pristupacnost, ali
njihova primjena nije dosljedna.

6. Personalna asistencija kao rjeSenje za smanjenje diskriminacije

Za Zene sa invaliditetom, koje Cesto dozivljavaju dvostruku diskriminaciju (zbog invaliditeta 1
zbog rodne neravnopravnosti), pristup personalnoj asistenciji ima nekoliko vaznih aspekata:

1. Osnazivanje i vefa samostalnost: Personalna asistencija omoguéava Zenama sa
invaliditetom veéu kontrolu nad svakodnevnim zivotom. Osposobljene i stru¢no obucene
personalne asistentice ili asistenti mogu pomoc¢i zenama da aktivnije ucestvuju u
obrazovanju, zapo$ljavanju i druStvenim aktivnostima. To smanjuje njihovu zavisnost od
porodice 1 bliskih osoba, $to ih ¢ini manje izolovanima i socijalno iskljuc¢enim.

2. Pristup obrazovanju i zapoSljavanju: Pristup personalnoj asistenciji moze ukloniti
fizicke 1 drustvene prepreke koje ¢esto onemogucavaju Zenama sa invaliditetom da zavrSe
obrazovanje ili nadu zaposlenje. Personalni asistenti mogu pruziti podrSku u obavljanju
svakodnevnih zadataka , omogucuju¢i Zzenama sa invaliditetom da ravnopravno ucestvuju
u ovim sferama.

3. PodrS$ka u ocuvanju privatnosti i dostojanstva: Jedan od vaznih aspekata personalne
asistencije je prilagodavanje podrske individualnim potrebama korisnice, $to doprinosi
o¢uvanju privatnosti i dostojanstva.

Povezanost sa zakonodavnim okvirom

U BiH personalna asistencija jo$ nije sistemski regulisana na nac¢in koji bi omogucio pristup ovoj
usluzi svim osobama sa invaliditetom kojima je potrebna. Osiguranje pristupa personalnoj
asistenciji Zenama sa invaliditetom kroz zakonodavni okvir predstavljalo bi vazan korak ka
smanjenju diskriminacije. Uvodenjem ove usluge kao prava, smanjile bi se prepreke u
obrazovanju, zapoSljavanju i socijalnom ukljucivanju, a zene sa invaliditetom bi mogle lakSe
ostvariti ravnopravno ucesc¢e u drustvu.



Preporuke za uvodenje personalne asistencije?!

1. Zakonodavna regulacija personalne asistencije: Uvodenje personalne asistencije kao
zakonskog prava za sve osobe sa invaliditetom u BiH, s posebnom paznjom na specifi¢ne
potrebe Zena sa invaliditetom.

2. Finansijska podrska i dostupnost: Osiguravanje sredstava iz budzeta i fondova socijalne
zaStite za finansiranje usluga personalne asistencije kako bi usluga bila dostupna svim
osobama kojima je potrebna, bez obzira na njihovu finansijsku situaciju.

3. Edukacija i obuka personalnih asistenata: Uspostavljanje programa obuke za
personalne asistente koji ukljuuju razumijevanje potreba zena sa invaliditetom, sa
posebnim naglaskom na o¢uvanje dostojanstva korisnica.

Personalna asistencija moze imati klju¢nu ulogu u smanjenju diskriminacije Zena sa invaliditetom
i omoguditi im veéi stepen autonomije, aktivnije ucesée u drustvu i bolji kvalitet Zivota.??

7. Poredenje zakonodavnih okvira i kvaliteta Zivota osoba sa invaliditetom u
BiH i razvijenijim zemljama

Osobe sa invaliditetom u razvijenim zemljama poput Norveske i Danske uZivaju znatno visi nivo
podrske i prava u poredenju sa Bosnom i Hercegovinom. Razvijene zemlje sprovode sveobuhvatne
politike inkluzije, obezbjedujuéi pristupacnost, sistem socijalne zasStite, pristup obrazovanju i
zapoSljavanju, dok u BiH zakonski okvir i podrSka za osobe sa invaliditetom ostaju ograniceni.
Evo klju¢nih razlika:

7.1. Zakonski okvir i implementacija prava?®

e Norveska i Danska: Obje zemlje su medu vode¢im drzavama u oblasti prava osoba sa
invaliditetom i njihovog ukljucivanja u drustvo. Norveska i Danska su ratifikovale
Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) i u potpunosti je implementiraju kroz
svoje zakone i regulative. Prava osoba sa invaliditetom su jasno definisana i sprovode se
kroz striktan nadzor, §to obuhvata pravo na obrazovanje, zaposljavanje, socijalnu i
zdravstvenu zastitu itd.

e Bosna i Hercegovina: lako je BiH ratifikovala CRPD, implementacija prava osoba sa
invaliditetom nije na visokom nivou. Zakoni postoje, ali su nedovoljno detaljni i ne
primjenjuju se dosljedno. Nedostatak specificnih mjera za Zene sa invaliditetom 1
neprepoznavanje njihovih potreba dodatno doprinosi nejednakostima.

7.2. Pristupaénost i infrastruktura®*

21 save the Children. Study on the Accessibility of Services for Children and Adults with Disabilities in the Western Balkans. Sarajevo: Save the
Children, 2017. Dostupno na: https://www.savethechildren.net/

22 European Network on Independent Living (ENIL). Personal Assistance: Key to Independent Living. Brussels: ENIL, 2016. Dostupno na:
https://enil.eu/personal-assistance/

2 Ministry of Health and Care Services, Norway. User-Controlled Personal Assistance (UPA). Oslo: Norwegian Government, 2013. Dostupno na:
https://www.regjeringen.no/en/topics/health-and-care/user-controlled-personal-assistance-upa/id2006295/

24 World Health Organization. Global Disability Action Plan 2014-2021: Better health for all people with disability. Geneva: WHO Press, 2015.
Dostupno na: https://www.who.int/publications/i/item/who-global-disability-action-plan-2014-2021
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Norveska i Danska: Pristupacnost je obavezna i zakonom regulisana u gotovo svim
javnim i privatnim objektima. Pristup prilagodenim saobracajnicama, javnom prevozu,
obrazovnim ustanovama i radnim mjestima osigurava ravnopravan pristup svim
gradanima. Takode, digitalne usluge u ovim zemljama su dostupne i prilagodene osobama
sa invaliditetom.

BiH: Pristupacnost je ograni¢ena, posebno u javnim institucijama i javnom prevozu. Iako
postoje propisi o pristupacnosti, njihova primjena je neujednacena, posebno u manjim
sredinama. Mnogi objekti nisu prilagodeni, Sto dodatno otezava integraciju osoba sa
invaliditetom.

4.3. Sistem socijalne i zdravstvene zastite

Norveska i Danska: Socijalna i zdravstvena zastita je Sveobuhvatna i ukljucuje besplatan
pristup zdravstvenim uslugama, ukljucujué¢i specijalizovane usluge za osobe sa
invaliditetom. Socijalne usluge, kao §to su personalna asistencija, rehabilitacija, tehnicka
pomagala i finansijska podrska, dostupne su kroz drzavne programe i lokalne zajednice. U
ovim zemljama se mnogo ulaze u osiguranje kvaliteta zivota osoba sa invaliditetom,
ukljucujuéi pravo na samostalan zivot.

BiH: Zdravstvena i socijalna zaStita osoba sa invaliditetom su ograni¢ene, a usluge
personalne asistencije gotovo da nisu dostupne. Pruzanje pomoc¢i uglavnom zavisi od
finansijskih moguénosti pojedinca i njihovih porodica. Fondovi za podrSku osobama sa
invaliditetom su ograniceni, a dostupnost usluga varira izmedu entiteta i kantona, $to
doprinosi neravnopravnosti.

4.4. Obrazovanje i zaposljavanje
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Norveska i Danska: Obrazovni sistem je inkluzivan, §to znaci da su obrazovne ustanove
prilagodene za osobe sa invaliditetom, a nastavno osoblje je obuéeno za rad. Zakonodavni
okvir podrzava zaposljavanje osoba sa invaliditetom kroz subvencije i obavezne kvote za
poslodavce. Osobe sa invaliditetom uzivaju podrSku u radnom okruzenju kroz personalnu
asistenciju i tehnoloska pomagala.

BiH: Inkluzija u obrazovanju i zaposljavanju je jo$ uvijek u razvoju. Vec¢ina obrazovnih
ustanova nije prilagodena potrebama osoba sa invaliditetom, a podrSka za zaposljavanje je
minimalna. Poslodavci Cesto izbjegavaju zaposSljavanje osoba sa invaliditetom, a
subvencije i podrSka za zaposljavanje ove grupe su ograniene. Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom u BiH funkcioni$e na entitetskim nivoima u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj, a njegov cilj je pruziti finansijsku podrsku za profesionalnu
rehabilitaciju, prilagodavanje radnih mijesta, obuke i subvencije za zapoS$ljavanje osoba sa
invaliditetom, kao i stimulisanje poslodavaca koji ih zaposljavaju. Kroz subvencije za plate,
tehnicku podrsku i prilagodavanje radnog mjesta, Fond smanjuje troSkove poslodavcima i
povecava Sanse za zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Osim toga, Fond podrzava programe
rehabilitacije i osposobljavanja kako bi osobe sa invaliditetom razvile vjestine potrebne za trziste
rada, a takode nudi i podr§ku samozaposljavanju kroz grantove i bespovratna sredstva za pokretanje
malih preduzeca. Medutim, Fond se suoCava s nizom izazova, ukljucujuci ogranicena sredstva koja
¢esto nisu dovoljna da pokriju sve zahtjeve, kao i nedosljedno finansiranje, §to moZze ometati
redovnu isplatu sredstava i planiranje dugoro¢nih programa. Takode, nedostatak transparentnosti u
kriterijima i procedurama za dodjelu sredstava moze dovesti do nepravedne raspodjele, dok slab



domet programa i nedovoljna informisanost poslodavaca i osoba sa invaliditetom o moguénostima
koje Fond nudi dodatno ogranicavaju njegovu efektivnost. U praksi, broj poslodavaca koji koriste
pogodnosti Fonda je nizak, a programi rehabilitacije i osposobljavanja nisu uvijek u potpunosti
prilagodeni potrebama osoba sa invaliditetom, zbog ¢ega je potrebno dodatno unapredenje
informisanja i promocije Fonda medu ciljnim grupama kako bi se povecalo njihovo koristenje.

4.5. Podrska nevladinih organizacija i civilnog drustva

e Norveska i Danska: Nevladine organizacije su klju¢ni partneri u razvoju i1 sprovodenju
politika za inkluziju osoba sa invaliditetom, a saradnja sa drzavom je aktivna i uskladena.
Takode, civilno druStvo ima veliku ulogu u podizanju svijesti i promociji prava osoba sa
invaliditetom.

e BiH: Nevladine organizacije su glavni izvor podrske za osobe sa invaliditetom, ali se
suoCavaju sa finansijskim ograniCenjima i ograni¢enom saradnjom sa drzavnim
institucijama. Inicijative civilnog drustva ¢esto popunjavaju praznine u drzavnom sistemu,
ali su resursi koje imaju na raspolaganju skromni.

8. Uloga nevladinih organizacija i aktivizma
8.1. Zagovaranje za zakonodavne promjene

NVO u Bosni i Hercegovini aktivno rade na promjeni zakonodavnog okvira kako bi se obezbijedila
ravnopravnost osoba sa invaliditetom. Pored zalaganja za uskladivanje domacih zakona sa
medunarodnim standardima, poput Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD), ove
organizacije rade na uticaju zakona o jednakim pravima 1 zaStiti od diskriminacije Zena sa
invaliditetom.

8.2. Pruzanje podrsSke i osnaZivanje Zena sa invaliditetom

NVO cesto organizuju obuke, radionice 1 programe osnazivanja za Zene sa invaliditetom. Kroz ove
aktivnosti, Zene dobijaju znanja o svojim pravima, razvoju vjestina i ekonomskoj samostalnosti,
Sto im pomaze da prevazidu predrasude i steknu veée samopouzdanje.

8.3. Edukacija i podizanje svijesti javnosti

Mnoge nevladine organizacije sprovode kampanje za podizanje svijesti 0 preprekama i
diskriminaciji koje Zene sa invaliditetom dozivljavaju u svakodnevnom Zivotu. Ove aktivnosti
ukljucuju medijske kampanje, konferencije i projekte koji se fokusiraju na razbijanje stereotipa i
predrasuda prema osobama sa invaliditetom, posebno Zenama.

8.4. Pristup pravdi i zaStita prava

NVO u BiH c¢esto nude besplatnu pravnu pomo¢ i savjetovanje za Zene sa invaliditetom koje se
suoCavaju sa diskriminacijom i nasiljem. Organizacije koje se bave ljudskim pravima, kao i
organizacije koje se bave pravima osoba sa invaliditetom, rade na tome da obezbijede Zenama sa
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invaliditetom podrSku u slucajevima diskriminacije, kako bi mogle da koriste zakonske
mogucnosti 1 zaStite svoja prava.

8.5. Zagovaranje za poboljSanje pristupa javnim uslugama

Nevladine organizacije se takode bore za pristupacnost javnih prostora i usluga za Zene sa
invaliditetom. Ovo ukljucuje aktivnosti koje zagovaraju bolju pristupa¢nost obrazovnim
institucijama, zdravstvenim ustanovama i radnim mjestima, omogucavaju¢i Zenama Sa
invaliditetom da se ukljuce u drustvene aktivnosti i ekonomske prilike.

8.6. Povezivanje sa medunarodnim organizacijama

U saradnji sa medunarodnim organizacijama, domace nevladine organizacije prenose iskustva i
standarde iz drugih zemalja i koriste ih kao osnovu za poboljsanje polozaja Zena sa invaliditetom
u BiH. Razmjena dobrih praksi i primjena medunarodnih preporuka doprinose Sirenju znanja i
unapredenju domaceg zakonodavstva.

8.7. Studije slucaja i istrazivacki projekti

NVO sprovode istrazivanja i analize o specificnim izazovima sa kojima se suofavaju zene sa
invaliditetom u BiH, $to ukljucuje prikuplanje podataka o diskriminaciji, nasilju, kao 1 barijerama
u pristupu obrazovanju i zaposljavanju. Ovi rezultati pomazu da se bolje razumije situacija na
terenu i daju osnovu za razvoj ciljanih strategija.

8.8.Aktivizam kao osnova za druStvene promjene

Aktivisti igraju vitalnu ulogu u pokretanju inicijativa i1 otvaranju tema u javnosti koje se ticu prava
zena sa invaliditetom. Kroz javne proteste, kampanje i1 saradnju s medijima, oni doprinose boljem

prihvatanju i razumijevanju Zena sa invaliditetom i smanjenju diskriminacije.

NVO 1 aktivisti time podiZzu nivo svijesti i empatije u drustvu, doprinose¢i smanjenju
diskriminacije i uspostavljanju drustva jednakih mogucénosti.
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9. Zakljucak

Diskriminacija Zena s invaliditetom u Bosni 1 Hercegovini slozen je i viSedimenzionalan problem,
koji se ne moZe rijesiti samo postoje¢im zakonskim okvirom. Iako Bosna i Hercegovina ima
zakone 1 medunarodne obaveze koje zabranjuju diskriminaciju, Zene s invaliditetom i dalje se
suoCavaju s dvostrukim barijerama — kao zene i kao osobe s invaliditetom. Zakoni Cesto
nedovoljno prepoznaju specificne potrebe ove grupe, §to dodatno otezava njihovu primjenu u
praksi.

Za postizanje stvarne ravnopravnosti, potrebno je unaprijediti zakonodavni okvir kako bi
prepoznao intersekcionalne oblike diskriminacije i osigurao pristupacne i inkluzivne usluge.
Uvodenje personalne asistencije, prilagodavanje obrazovnih institucija i radnih mjesta, te podrska
kroz nevladine organizacije predstavljaju klju¢ne korake u smanjenju diskriminacije i poboljSanju
kvaliteta Zivota zena s invaliditetom. Samo kroz sveobuhvatan pristup i angazman cijelog drustva
moze se omoguciti ravnopravno ucesce i dostojanstven zZivot za sve zene s invaliditetom u Bosni 1
Hercegovini.
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