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Uvod

U periodu od 2020. do 2025. godine Bosna i Hercegovina suocila se s nizom kriznih situacija koje su obuhvatile
pandemiju COVID-19, poplave, Sumske pozare, migracione izazove, te sigurnosne i ekonomske turbulencije. Ove krize
dodatno su osnazile potrebu za razvijanjem sveobuhvatnog sistema zaStite 1 spaSavanja, koji ne samo da reaguje na
neposredne prijetnje, vec i planira preventivne mjere i dugoroc¢no jaca otpornost lokalnih zajednica.

Paralelno, u ovom periodu postalo je jasno da upravljanje krizama ne moZe biti neutralno u pogledu roda, jer katastrofe
razli¢ito utiu na zene i muskarce, kao i na ranjive grupe poput djece, starijih osoba, osoba s invaliditetom, migranata,
povratnika 1 Roma. Rodne razlike ogledaju se u pristupu resursima, ekonomskim moguénostima, participaciji u
donosenju odluka 1 izloZenosti rodno zasnovanom nasilju tokom 1 nakon katastrofa, Sto zahtijeva sistemski ugradnju
rodne perspektive u sve faze kriznog upravljanja.

Drzavne institucije u BiH, ukljucujué¢i Ministarstvo sigurnosti, entitetske uprave civilne zastite 1 Stabove civilne zastite
na kantonalnom i lokalnom nivou, u ovom periodu postepeno nastoje integrirati rodnu dimenziju u planske dokumente.
Vazno je napomenuti da su medunarodni instrumenti poput CEDAW konvencije, PekinSke deklaracije 1 Platforme za
akciju, Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa i Rezolucije UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost” predstavljali
klju¢ni okvir za usmjeravanje domacih politika ka rodno osjetljivom upravljanju krizama.

Takoder, u periodu 2020.-2025. medunarodne organizacije poput UN Women 1 UNDP, u saradnji s lokalnim nevladinim
organizacijama znacajno doprinose izgradnji kapaciteta, razvoju metodologija i promociji dobrih praksi rodno osjetljivog
odgovora na krize.

Poplave u oktobru 2024. godine predstavljaju ilustrativan primjer rodno diferenciranih posljedica prirodnih katastrofa.
Zene i djevojke bile su posebno pogodene gubitkom domadéinstava, pristupom sanitarnim &vorovima i osnovnim
higijenskim potrepStinama, ali 1 ekonomskom nesigurno$¢u zbog uniStenja usjeva 1 malih biznisa. Istovremeno, lokalne
zene i zenske organizacije bile su klju¢ne u pruzanju pomo¢i i zagovaranju uklju¢ivanja rodne perspektive u krizno
upravljanje. Ove aktivnosti ukazuju na znacaj rodno osvijestenih politika za smanjenje rizika od katastrofa, te potvrduju
potrebu za jaanjem institucionalnih kapaciteta 1 koordinacije na svim nivoima vlasti.

Ovaj pregled pruza sveobuhvatan uvid u kljucne aktivnosti, dostignuca i izazove integracije rodne perspektive u sistem
upravljanja katastrofama 1 kriznim situacijama u BiH. Cilj je mapiranje stanja, evaluacija postojecih praksi, kao 1
identifikacija praznina i mogucnosti za daljnje unapredenje u periodu 2020-2025. sa posebnim naglaskom na zastitu
ranjivih grupa, osiguranje rodne ravnopravnosti u procesima kriznog upravljanja i jacanje otpornosti lokalnih zajednica.



Struktura sistema zaStite 1 spasavanja u Bosni 1 Hercegovini

Sistem zastite 1 spaSavanja u Bosni 1 Hercegovini predstavlja Siroko strukturiran mehanizam ¢iji je osnovni cilj ouvanje
zivota, zdravlja i materijalnih dobara u svim okolnostima koje mogu ugroziti sigurnost stanovnistva. Ovaj sistem
obuhvata sve raspolozive snage i resurse koji se mogu mobilizirati kako bi se reagovalo na krizne situacije, ali 1 provelo
preventivno djelovanje i dugoro¢no planiranje.

Pravni okvir na kojem pociva zastita i spaSavanje u BiH utvrden je kroz Cetiri temeljna zakona koji definiraju nadleznosti
1 organizaciju sistema zaStite na razli¢itim nivoima vlasti. Na drzavnom nivou to ¢ini Okvirni zakon o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca u Bosni i Hercegovini ' koji postavlja temelje cjelokupnog
sistema 1 ureduje koordinaciju izmedu nivoa vlasti. U Federaciji BiH primjenjuje se Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a®, dok Republika Srpska ima svoj Zakon o zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama’, a u Br¢ko Distriktu na snazi je Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca Brcko Distrikta BiH.* Uz ove zakone postoje i posebni zakoni koji se bave specifi¢cnim
vrstama nesreca, poput pozara ili poplava, ¢ime dodatno oblikuju nain funkcioniranja sistema zastite 1 spaSavanja u
cjelini.

U kriznim okolnostima koje nadilaze mogucénosti zastite lokalnih 1 entitetskih nivoa, aktivira se drZzavna uloga u
upravljanju nesre¢ama i Vije¢e ministara BiH donosi odluku o proglasenju stanja prirodne ili druge nesrece na dijelu ili
na cijeloj teritoriji drzave. Nakon proglasenja, Vije¢e ministara aktivira Koordinacijsko tijelo BiH za zaStitu i spaSavanje
kao centralno strucno 1 operativno tijelo na drzavnom nivou Vije¢a ministara koje je zaduZeno za koordinaciju svih
aktivnosti zaStite i spasavanja u drzavi, te osigurava finansijska sredstva iz budzeta drzavnih institucija za provedbu
mjera zastite i spasavanja i donosi odluku o pokretanju postupka za medunarodnu pomo¢ kada je to potrebno.’

Uloga drzavnog nivoa u sistemu zastite i spasavanja je, dakle, prije svega koordinacijska te se odnosi na medunarodnu
saradnju 1 poslove koje je nemoguce realizirati na nizim nivoima vlasti. Ministarstvo sigurnosti BiH kao tijelo koje je
nadlezno za ,,provodenje medunarodnih obaveza 1 saradnju u provodenju civilne zaStite, koordiniranje djelovanja
entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH i uskladivanje njihovih planova za slucaj prirodne ili druge nesrece koje zahvataju
teritoriju Bosne i Hercegovine, i dono$enje programa i planova zastite i spasavanja”® pritom nema izvorne nadleznosti u
pogledu operativnog djelovanja na terenu, S$to ostaje u nadleznosti entiteta 1 Br€ko Distrikta.

1 http://msb.gov.ba/Zakoni/zakoni/default.aspx?id=1721&langTag=bs-BA

2 https://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2003/zakoni/59hrv.htm

3 https://faolex.fao.org/docs/pdf/bih143312.pdf

4 Zakon o zatiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a Bréko

Distrikta BiH je dostupan na stranici Skupstine Brcko Distrika — www.skupstinabd.ba u rubrici Zakoni
5 http://sluzbenilist.ba/page/akt/O1764eWsHhM=

6 http://msb.gov.ba/onama/default.aspx?id=3053&langTag=bs-BA




Na drzavnom nivou postoje tri osnovna planska dokumenta koja usmjeravaju razvoj sistema zastite i spaSavanja.
Prvi dokument je Procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca BiH, koja identificira rizike na drzavnom nivou.
Drugi dokument je Program razvoja sistema zastite i spasavanja institucija i organa BiH koji odreduje strateske ciljeve
1 politiku zasStite 1 spaSavanja, a tre¢i dokument je Plan zastite i spasavanja institucija i organa BiH, koji propisuje
operativne procedure 1 organizaciju odgovora na nesrece.

Na entitetskom nivou organizacija sistema zastite i spasavanja razlikuje se izmedu Federacije BiH i Republike Srpske,
ali u oba entiteta postoje jasno strukturirani mehanizmi za planiranje, upravljanje i provedbu mjera zastite i spasSavanja.
U Federaciji BiH Parlament FBiH na prijedlog Vlade FBiH donosi dugoro¢ni Program razvoja zastite i spasavanja od
prirodnih 1 drugih nesre¢a , obi¢no u petogodisnjim ciklusima. Vlada FBiH ima klju¢nu ulogu u donoSenju procjena
ugrozenosti 1 planova zastite 1 spaSavanja u FBiH, predlaganju programa razvoja i spaSavanja, pripremi podzakonskih
akata, osiguranju financijskih sredstava iz budzeta FBiH za aktivnosti zastite i spasavanja, te formalnom proglasavanju
pocetka i kraja stanja nesrece na podrucju Federacije, §to je definirano Zakonom o zastiti 1 spasavanju FBiH. Unutar
Federacije djeluju Stabovi civilne zaStite na svim nivoima: na federalnom, kantonalnom, gradskom i opcinskom.
Federalni Stab civilne zastite predstavlja vrhovni operativni organ za upravljanje vanrednim situacijama kojem su
kantonalni i lokalni Stabovi podredeni. Operativna i stru¢na podrska ovim tijelima osigurana je kroz Federalnu upravu
civilne zastite, koja predstavlja centralni organ za razvoj i jaCanje ukupnog sistema zastite i spaSavanja u Federaciji.’

U Republici Srpskoj sistem je ureden na sli¢nim principima, ali uz posebnosti definisane entitetskim zakonodavstvom.
Stabovi civilne zastite postoje na republi¢kom, gradskom i opstinskom nivou, pri emu su lokalni §tabovi podredeni
republickom u pogledu koordinacije i upravljanja akcijama zastite i spaSavanja. Poslove zastite i spasavanja u RS-u vode
Ministarstvo unutrasnjih poslova® i Republi¢ka uprava civilne zastite?, koji imaju ovlasti da koordiniraju sve aktivnosti
u kriznim situacijama na podrucju entiteta.

Brcko Distrikt, kao posebna administrativna jedinica, ima vlastiti sistem zastite 1 spaSavanja ureden Zakonom o zastiti 1
spaSavanju Brcko Distrkta BiH. Vlada Br¢ko Distrikta koordinira sve aktivnosti zaStite 1 spaSavanja putem Odjela za
javnu sigurnost. '

Dakle, sistem zastite 1 spasavanja u Bosni 1 Hercegovini funkcioniSe kao viSeslojna mreza institucija 1 nadleznosti, u
kojoj je klju¢na koordinacija izmedu drzavnih, entitetskih, kantonalnih i lokalnih nivoa. lako je drzavna razina primarno
zaduzena za koordinaciju i medunarodnu suradnju, entiteti i Br¢ko Distrikt imaju operativnu kontrolu i odgovornost za
direktno upravljanje kriznim situacijama. Uprkos slozenosti institucionalne arhitekture, sistem je organiziran tako da
omoguci i efikasan odgovor na sve vrste prirodnih i drugih nesreca.

7 https:/fbihvlada.gov.ba/bs/federalna-uprava-civilne-zastite
8 https://mup.vladars.rs/cir/

9 https://ruczrs.org

10 http://js.bdcentral.net/?lang=hr




Kategorija roda u medunarodnim standardima koje je BiH ratificirala ili
implementirala u svoj pravni okvir

Ranije opisani zakonodavni okvir u BiH koji se odnosi zastitu i spasavanje ne ukljucuje rodnu perspektivu. Uloga Zzena
je u tim propisima gotovo nevidljiva, svedena na formalno obavezno u¢es¢e u obukama ili angazmanu, bez razmatranja
potreba, ranjivosti ili doprinosa Zena u kriznim okolnostima. Prema tome, Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara u BiH nije uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, iako je takva obaveza bila propisana i
vremenski definisana, a propisi u sektoru zastite i spasavanja ne koriste rodno osjetljiv jezik.!!

Bosna i Hercegovina je pristupila i nizu medunarodnih instrumenata koji su iz rodno osjetljive perspektive relevantni za
spaSavanje i zaStitu tokom katastrofa i vanrednih situacija, kao §to su Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
nad zenama (CEDAW)'?iz 1979. godine, Pekinska deklaracija i Platforma za akciju™® iz 1995. godine, te Sendai okvir za
smanjenje rizika od katastrofa. CEDAW jasno zabranjuje diskriminaciju Zena u svim situacijama, ukljucujudi i situacije
krize, 1 zahtijeva da drzave Clanice razviju rodno osjetljive pristupe upravljanju rizicima i djelovanju u nesre¢ama. lako
institucije BiH redovno izvjeStavaju CEDAW komitet, prethodni izvjeStaji gotovo u potpunosti zanemaruju rizike s
kojima se Zene i djevojCice suoCavaju u nesre¢ama, Sto ukazuje na nedovoljno razumijevanje rodnih aspekata u
krizama'¥, a Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje dodatno naglasavaju obavezu drzava da ukljuce nacelo
rodnog mainstreaminga u sve javne politike, ukljucujuéi 1 politike upravljanja rizicima.

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa od 2015. do 2030. posebno insistira na aktivnoj ulozi Zena i ravnopravnom
uceSc¢u u svim fazama smanjenja rizika od katastrofa, isticu¢i da “smanjenje rizika od katastrofa zahtijeva angazman 1
partnerstvo citavog drustva. Takoder podrazumijeva osnazivanje ljudi te inkluzivno, dostupno i nediskriminatorno
ucescée, uz posebnu paznju prema onima koji su nesrazmjerno pogodeni katastrofama, posebno najsiromasnijima.

Neophodno je integrirati rodnu, dobnu, sposobnosnu i kulturnu perspektivu u sve politike 1 prakse, kao i podsticati
liderstvo zena i mladih.”"

Ovaj okvir predstavlja klju¢ni medunarodni dokument koji usmjerava drzave ka konkretnim mjerama za zastitu razvoja
od utjecaja katastrofa. Usvojen na Trecoj svjetskoj konferenciji Ujedinjenih naroda o smanjenju rizika od katastrofa
2015. godine, predstavlja prvu veliku globalnu inicijativu u sklopu post-2015 razvojne agende 1 uskladen je s drugim
medunarodnim sporazumima poput Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama i Ciljeva odrzivog razvoja. Okvir
poziva na znacajno smanjenje rizika od katastrofa te gubitaka u ljudskim zivotima, zdravlju, ekonomskim resursima i
druStveno-ekoloSkim sistemima, te prepoznaje da je drzava primarni nosilac odgovornosti za smanjenje rizika, ali
naglaSava da taj zadatak mora biti podijeljen sa lokalnim vlastima, privatnim sektorom i civilnim drustvom.'®

11 https:/fondacijacure.org/wp-content/uploads/2022/03/200122_GENDER-INTEGRATION-INTO-DISASTER-RISK-MANAGEMENT-IN-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA_SAZETAK_final-verzion.pdf
(str. 11)

12 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CEDAW _za-web.pdf

13 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/04-PEKINSKA-DEKLARACIJA-kb.pdf

14 https:/fondacijacure.org/wp-content/uploads/2022/03/200122 GENDER-INTEGRATION-INTO-DISASTER-RISK-MANAGEMENT-IN-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA_SAZETAK _final-verzion.pdf
(str. 12)

15 https://www.undrr.org/media/16176/download?startDownload=20251206 (str. 13)

16 https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework




Jedan od klju¢nih medunarodnih dokumenata u oblasti sigurnosti i upravljanja katastrofama je Rezolucija 1325 “Zene,
mir 1 sigurnost” koju je 2000. godine usvojilo Vijece sigurnosti UN-a, naglasavaju¢i vaznost da se posebne potrebe zena
i djevojaka uzmu u obzir u situacijama ugrozene sigurnosti, tj. primarno za vrijeme i nakon oruzanih sukoba.!” Akcioni
plan UNSCR 1325 u BiH (2018-2022), kroz srednjoroc¢ni cilj 2.3 ,,Unaprijeden rodno-odgovoran pristup i sistemi
podrske u uslovima aktuelnih sigurnosnih prijetnji i izazova®, kao ocekivani rezultat je naveo kreiranje preventivnih
mjera 1 uspostavljanje uslova za rodno odgovoran pristup aktuelnim sigurnosnim prijetnjama 1 izazovima, ukljucujuci
krizne i vanredne situacije poput prirodnih katastrofa, nasilnog ekstremizma te izbjegli¢ke i migrantske krize.'

Kategorija roda 1 rodna perspektiva u domacoj zakonskoj regulativi

Iako u Bosni i Hercegovini postoje Zakon o zabrani diskriminacije’” 1 Zakon o ravnopravnosti spolova®’, zene i
muskarci u praksi naj¢es¢e nisu ravnopravni, a posebno kada je rije¢ o ucescu u javnoj sferi. U kriznim kontekstima,
poput prirodnih nesreca ili vanrednih stanja, manjak uces¢a zena je takoder vidljiv i problematican. Europska Komisija
u svom IzvjesStaju o Bosni 1 Hercegovini za 2024. godinu, u poglavlju Okolis i klimatske promjene, navodi da BiH treba
da ukljuci rodnu perspektivu i rodno osjetljive procjene uticaja klimatskih promjena u sve zelene politike i zakone na
svim nivoima vlasti.?! Procjene rizika, planovi zastite i spasavanja te drugi klju¢ni dokumenti ¢esto ne uzimaju u obzir
specificne potrebe Zena, iako su one Cesto teze pogodene u uslovima nesreca. Integrisanjem rodne perspektive, BiH bi
ne samo uskladila domacu regulativu s medunarodnim obavezama, nego bi unaprijedila efikasnost odgovora na krize i
smanjila negativne posljedice za Zene.*

Gender akcioni plan BiH za period 2018-2022. je naglasio znacaj rodne perspektive u nesrecama i katastrofama, te je
ocijenio da je ,,potrebno sistemski planirati mjere za djelovanje u uslovima aktuelnih sigurnosnih prijetnji i izazova iz
perspektive ravnopravnosti spolova.” Novi Gender akcioni plan za cijelu zemlju usvojen je u oktobru 2023. godine i
vazi za period 2023-2027. godine i eksplicitno isti¢e vaznost uzimanja u obzir ,,razli¢itog polozaja, potreba i interesa
zena 1 muskaraca u uslovima prirodnih katastrofa, migracija, terorizma, ekstremizma i radikalizma, upotrebe malog i
lakog naoruzanja, te u kriznim 1 vanrednim situacijama kao S$to je bila pandemija COVID-19 koja je imala specifi¢an

uticaj na fizicku, zdravstvenu i ekonomsku sigurnost zena.***

17 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/05/10-INT-37-2-3847_17-171213_Nacrt-AP-UNSCR-1325_2018-2022_FINAL.pdf
18 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/05/10-INT-37-2-3847 17-171213 Nacrt-AP-UNSCR-1325 2018-2022 FINAL.pdf (str. 28)

19 https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/1/1/378877.pdf

20 https://www.gcfbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/ZoRS 32 10 H.pdf
21 https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/izvjesce-o-bosni-i-hercegovini-za-2024-godinu_1730986501.pdf (str. 93)

22 https:/fondacijacure.org/wp-content/uploads/2022/03/200122_GENDER-INTEGRATION-INTO-DISASTER-RISK-MANAGEMENT-IN-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA_SAZETAK_final-verzion.pdf
(str. 13)
23 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2022/10/GAP-BiH-2018-2022 B.pdf (str. 32)

24 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2023/10/GAP-BiH-2023-2027-Bosanski-jezik-1.pdf (str. 37)




GAP za period 2023-2027. kao djelimi¢no pozitivan primjer navodi dokumente Ministarstva sigurnosti BiH kao $to su
Strategija u oblasti migracija i azila 1 Akcioni plan 2021-2025 koji prepoznaju potrebe 1 interese ranjivih kategorija u
migracijama, posebno zZena, maloljetnih osoba i djece bez roditeljskog staranja, i kao Sto su Strategija BiH za prevenciju
1 borbu protiv terorizma 2021-2026 1 odgovaraju¢i Akcioni plan koji ukljucuju aktivnosti koje integriSu rodnu
perspektivu u oblasti nasilnog ekstremizma i terorizma, s naglaskom na prevenciju.”> Kada je rije¢ o ravnopravnosti
spolova u kontekstu zastite okolisa 1 klimatskih promjena, GAP 2023-2027 kao jednu od mjera predlaze da se
identificiraju ,,rodna pitanja za istrazivanja, narocito sa aspekta rodno osjetljivih uticaja na ljudsko zdravlje 1 izlozenosti
prirodnim katastrofama.

Koordinacioni odbor Ministarstva sigurnosti BiH za provodenje Zakona o ravnopravnosti spolova osnovan je s ciljem
integracije rodne perspektive u sve politike, strategije 1 planove Ministarstva. Njegov rad usmjeren je na promjenu rodnih
stereotipa 1 predrasuda te jacanje rodno osvijestene politike unutar institucije. Aktivnosti ukljucuju podizanje svijesti i
kapaciteta zaposlenih u pogledu rodne ravnopravnosti, provodenje rodnih analiza, integriranje rodne perspektive u
aktivnosti planiranja 1 evaluacije 1 uklanjanje prepreka za ravnopravno uceSce svih zaposlenih. O radu ovog
Koordinacionog odbora ¢e biti malo vise rijeci i u nastavku analize.

Kriza, nesigurnost i ranjive kategorije

Bosna 1 Hercegovina je izloZzena krizama 1 prirodnim katastrofama, a kompleksna povezanost migracija, okoliSa 1
klimatskih promjena ogleda se u rizicima poput poplava, pozara, susa i dugoro¢nih posljedica klimatskih promjena koje
uticu na zdravlje i poljoprivredu.?’

Prema Izvjestaju o klimatskim promjenama i razvoju Svjetske banke iz 2024. godine®®, Bosna i Hercegovina, zbog svog
geografskog polozaja i klimatskih karakteristika, izlozena je Sirokom spektru prirodnih opasnosti poput poplava, klizista,
zemljotresa, Sumskih poZara i toplotnih valova. Posljednjih godina upravo su ove pojave ostavile znacajne posljedice, a
najrazornije su bile poplave 2014. godine, koje su pogodile oko milion ljudi i prouzrokovale Stetu od preko dvije
milijarde dolara, Sto je iznosilo oko 16% tadasnjeg BDP-a. Poplave koje su se desile posljednjih nekoliko godina
potvrdile su da je rije€ o trajnoj prijetnji, dok sve ucestaliji 1 intenzivniji Sumski poZari dodatno povecavaju pritisak na
lokalne zajednice i institucije. Ovi klimatski rizici snazno uticu na kljucne sektore poput poljoprivrede, energetike,
upravljanja vodnim resursima i turizma, a procjene pokazuju da bi, u odsustvu adekvatnih mjera prilagodavanja
klimatskim promjenama, ekonomski gubici mogli dosti¢i oko 7% BDP-a do 2030. godine.

25 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2023/10/GAP-BiH-2023-2027-Bosanski-jezik-1.pdf (str. 37)
26 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2023/10/GAP-BiH-2023-2027-Bosanski-jezik-1.pdf (str. 40)

27 https://crisisresponse.iom.int/response/bosnia-and-herzegovina-crisis-response-plan-2023-2024
28 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/c0b46fdd-d41e-42¢1-860e-aecd5 10cdadf/content (str. 2-3)




Bosnu i Hercegovinu je u no¢i 4. oktobra 2024. pogodilo katastrofalno nevrijeme koje je izazvalo velike poplave, odrone
i kliziSta. Prema zvani¢nim podacima, ovi dogadaji su rezultirali smréu 27 osoba. Multisektorska pocetna brza procjena
(MIRA) identifikovala je preko 1.000 pogodenih domacinstava i 322 evakuisane osobe. Preliminarni izvjestaji Svjetske
banke procjenjuju da direktna Steta iznosi 144 miliona eura, a ukupni troskovi samog oporavka mogli biti dva do tri puta
veéi.”

Na primjeru ovih katastrofalnih poplava iz 2024-te vidi se 1 ono §to se u teoriji oznacava kao ranjivost, a koja se odnosi
na sisteme fizicke, drustvene, ekonomske i politicke izloZenosti ovih zajednica. Osim tragedije koja ih je zadesila, ljudi
koji zive na ovom podrucju i dalje spadaju u visestruko ranjive kategorije jer su ostali bez svojih kuéa, izvora prihoda i
sredstava za Zivot.

Dakle, kada je rije¢ o klimatskim promjenama i ranjivosti na njihove posljedice u Bosni 1 Hercegovini, najosjetljivije
grupe ukljucuju djecu, starije osobe, osobe s invaliditetom, migrante, povratnike 1 pripadnike romske zajednice, te Zzene
zbog nejednake raspodjele kuénih i radnih obaveza, ograni¢enog pristup resursima i participaciji u donosenju politika.*
Kako bi se povecala njihova otpornost i smanjile negativne posljedice klimatskih i katastrofalnih dogadaja, neophodno
je ukljucivati ove grupe u programe podizanja svijesti, jaCanja kapaciteta 1 kreiranja politika. Samo kroz aktivno
ukljucivanje ranjivih kategorija moze se osigurati da njihove specifi¢ne potrebe, znanja i iskustva budu uzete u obzir u
procesima donosenja odluka. Ovakav inkluzivan pristup unapreduje drustvenu pravdu, ali i znac¢ajno povecava odrzivu
efikasnost mjera kada je u pitanju smanjenje rizika od katastrofa.

Na internetu se mogu pronaci lokalni dokumenti pojedinih op¢ina, koji su primjeri pozitivnih praksi, ali u kojima
kategorija roda nije specifi¢no prepoznata kao osnova za procjenu rizika.

Novi dokumenti koji se bave programima i1 planovima zaStite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, kao u slucaju Opcine Maglaj®!, Opc¢ine Posusje*, Opéine Kakanj* ili Opéine Buzim?®, ili Program
razvitka zagtite i spasavanja od prirodnih i drugih nepogoda u HNZ-u za razdoblje do 2029. godine* koji posebno
adresiraju Opc¢ine Stolac, Mostar i Neum, predstavljaju zvani¢ne planove kojim nadlezni op¢inski organi i sluzbe
definiraju 1 koordiniraju mjere za prevenciju, zastitu i reagovanje tokom spaSavanja u slucaju prirodnih katastrofa ili
drugih nesre¢a. Napominjemo da su takvi planovi zakonski propisani na nivou op¢ina u Federaciji BiH i da op¢ine imaju
ili bi trebalo da imaju svoj plan zastite 1 spasavanja.

29 https://bih.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1076/files/documents/2024-12/2024-flood-and-landslide-response-situation-report-26-december_final-bes.pdf
30 https://wrd.unwomen.org/sites/default/files/2021-11/bih-esap-db-gesep-and-climate-change-final-eng.pdf
31 Dostupan na: https://www.maglaj.ba/slike2/dokumenti/plan_zastite i_spasavanja.pdf

32 https://www.opcina-posusje.ba/wp-content/uploads/2024/05/PLAN-ZASTITE-I-SPASAVANJA-2024-.pdf
33 https://kakanj.gov.ba/v5/wp-content/uploads/2019/04/PROGRAM-2019-2023.pdf

34 https://opcinabuzim.ba/2023/planski-dokumenti-zastite-i-spasavanja/
35 https://www.vlada-hnz-k.ba/hr/skupstina-hnz-prihvacen-nacrt-proracuna-za-2026-godinu




Rodna dimenzija posljedica 1 upravljanja kriznim situacijama u BiH

Kako je ve¢ spomenuto, u no¢i izmedu 3. i 4. oktobra 2024. godine Bosnu i Hercegovinu pogodile su intenzivne poplave koje
su zahvatile podrucja Jablanice, Konjica, Kiseljaka, Fojnice i KreSeva, prouzrokujuéi velike ljudske Zrtve, znafajnu
materijalnu Stetu i kliziSta. Prema Obavijesti o rodnim potrebama u krizama prirodnih nepogoda UN Women*®, Zene i djevojke
su u ovoj krizi bile posebno pogodene zbog veé postojecih socioekonomskih ranjivosti i rodnih uloga. U najteze stradalim
podru¢jima mnoge kuée su postale neupotrebljive, Sto je stvorilo hitnu potrebu za sigurnim smjestajem 1 pristupom vodi i
sanitarnim uslovima, elementima klju¢nim za fizicku sigurnost, ali i oCuvanje privatnosti i dostojanstva zZena 1 djevojaka.

Poplave su snazno pogodile i ekonomski zivot, posebno Zene zaposlene u neformalnom sektoru i poljoprivredi koje su ostale
bez prihoda zbog uniStenih usjeva i lokalnih biznisa, dok je gubitak licnih dokumenata dodatno otezao pristup finansijskoj
podrsci i osnovnim uslugama. Istovremeno, pristup pitkoj vodi, sanitarnim ¢vorovima, higijenskim potrepStinama i
menstrualnim proizvodima pokazao se presudnim za javno zdravlje, ali i za smanjenje rizika od rodno zasnovanog nasilja 1
dodatne traumatizacije. UN Women naglasava da su lokalne Zene i1 zenske organizacije bile medu prvim akterima na terenu,
pruzajuéi pomo¢ i zagovarajuéi ukljucivanje zZena u krizno upravljanje, dok je nedostatak zena u spasilackim timovima ukazao
na potrebu da se to promijeni kako bi se povecala ucinkovitost spasilackih operacija te izbjeglo dodatno psiholosko
opterecenje prezivjelih.

Kako je ve¢ ranije spomenuto, Koordinacioni odbor Ministarstva sigurnosti BiH za provodenje Zakona o ravnopravnosti
spolova osnovan je s ciljem integracije rodne perspektive u politike 1 strategije Ministarstva. Njegov rad usmjeren je 1 na
jaCanje rodne osjetljivosti 1 unutar institucije, a takoder Koordinacioni odbor treba da prati statisticke podatke i poduzima
aktivnosti protiv rodno zasnovanog nasilja kao 1 budZetiranje rodno osvijestenih aktivnosti. Sve ove informacije su dostupne
na web podstranici KO MS BiH?’, ali tokom rada na ovoj analizi nismo uspjele prona¢i ni jedan dokument koji se tice
integracije rodne perspektive u oblast zastite i spasavanja.

Jedan primjer navedenih aktivnosti jeste konferencija ,,Rodna ravnopravnost u sektoru sigurnosti, koja je odrzana 07.11.2023.
godine na kojoj je Koordinacioni odbor Ministarstva sigurnosti BiH predstavio svoj rad na primjeni Zakona o ravnopravnosti
spolova i analizu stanja rodne ravnopravnosti unutar Ministarstva®. Ucesnici su razgovarali o dobrim praksama i izazovima
u ovoj oblasti. Dogadaj je organizovan u saradnji s Fondacijom INFOHOUSE, u sklopu projekta ,,Rodna perspektiva za
odgovorne institucije u sektoru sigurnosti®, koji finansira Ameri¢ka ambasada, s ciljem jacanja integracije rodne perspektive
u demokratske procese sektora sigurnosti. Jo§ jedan primjer takvih aktivnosti jeste proces uvodenja Pecata rodne
ravnopravnosti koji su Ministarstvo sigurnosti BiH 1 njegove agencije pokrenuli u partnerstvu s Agencijom za ravnopravnost
spolova BiH i UNDP-om¥. Rije¢ je o globalnoj UNDP inicijativi koja prepoznaje uspje$ne rezultate institucija u postizanju
rodne ravnopravnosti. Ovim postupkom Ministarstvo 1 agencije nastoje unaprijediti interne kapacitete i sistemski ugraditi
principe rodne ravnopravnosti u sve aspekte rada koriste¢ci UNDP metodologiju zasnovanu na medunarodnim standardima.

36 https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/gender_alert _bhs.pdf
37 https://gender.msb.gov.ba/?page id=1513&lang=hr

38 https://gender.msb.gov.ba/?p=2101

39 https://gender.msb.gov.ba/?p=2142
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Primjer iz prakse — odgovor na rodno osjetljive potrebe stanovniStva nakon
katastrofalnih poplava u Bosni 1 Hercegovini i1z oktobra 2024. godine

Kada se desi katastrofa, odgovor nadleznih institucija mora biti sveobuhvatan, a to, pored ostalog znaci 1 da uzme u obzir
specifi¢an polozaj 1 uloge razlicitih, marginalizovanih grupa ljudi, jer se njihov ve¢ svakako nepovoljan i neravnopravan
polozaj u drustvu drasti¢no pogorsava tokom kriznih situacija. Iskustvo nakon poplava, i pokrenutog klizista, iz oktobra
2024. godine, koje su posebno pogodile Donju Jablanicu, Konjic, Kiseljak, Fojnicu i KreSevo pokazuje da je odgovor
institucija bio nedovoljan 1 manjkav za sve ljude pogodene katastrofom. PodrSka se odnosi na pomaganje vezano za
osnovne potrebe (Cista voda, hrana, odjeca i skloniste), pruzanje zdravstvene zastite i psiholoske podrske, te rjesavanje
rodno specificnih ranjivosti Zena vezanih za organizaciju sklonista, pristup kupatilima, higijenskim potrebama itd.
Zenama je pristup zdravstvenoj zastiti posebno ugrozen tokom katastrofa, pa se dodatno treba osigurati pristup Zenama
uslugama koje su vezane za majcinstvo i reproduktivno zdravlje.

Na terenu, rodno osjetljiv odgovor na katastrofe pruzile su razli¢ite humanitarne medunarodne i1 domace organizacije
koje su bile ukljucene u pomaganje zenama, djeci 1 drugim ranjivim kategorijama. Pored ostalog, njihov odgovor je
ukljucivao 1 distribuciju specijaliziranih paketa pomoc¢i koji se zovu “zenski paketi” (,,dignity kits” ili “paketi
dostojanstva”) 1 koje Cine osnovne higijenske potrepstine, koje su kljucne za oCuvanje zdravlja u kriznim situacijama.
Ove pakete distribuirala je mahom UNFPA BiH u saradnji sa drugim organizacijama.

Ovi ,,zenski paketi“ obicno sadrze: uloske 1 druge potrepsStine vezane za menstruaciju, nekoliko pari
donjeg rublja, kako bi se osiguralo da zene imaju Cisto rublje, sapun, Sampon i deterdzent, za licno pranje
ili pranje rublja, Cetkicu za zube 1 pastu za zube, Cetku za kosu, makazice za nokte za osnovnu licnu
higijenu, peskir, ponekad i papuce (da zastite stopala prilikom kupanja u javnim kupatilim, odlasku do
WC-a i sli¢no). Paketi ponekad sadrze i kremu za lice/ruke, maramu i ruz za usne, da Zena moze da
sacuva osjecaj dostojanstva, kao i1 predmete koji povecavaju sigurnost: baterijsku lampu, zvizdaljku,
ukoliko zene moraju da se kre¢u po mraku, idu po vodu, u javni WC, ukoliko samostalno ¢uvaju porodicu
itd. Ponekad ovi paketi sadrze i radnu odjecu, male kante za pranje, informativni materijal o higijeni,
reproduktivnom zdravlju i zastiti generalno.

Prepoznavaju¢i veliki uticaj katastrofa na mentalno zdravlje zena, u pogodenim podrucjima su se organizovala
okupljanja Zena koje su radile drustveno koristan rad (primjer Udruzenja Zzena ,.Nera® iz Konjica), $to je ukljucivalo i
razlicite terapijske pristupe, kako bi se zenama pomoglo u ja¢anju njihove psihicke otpornost i nosenja sa traumom. Dva
mjeseca kasnije ,,Nera® je otvorila, uz pomo¢ UNFPA BiH i Centra za zene u Konjicu, siguran kutak za sve zene, u koji
¢e dolaziti ginekologinja, psihologinja i psihoterapeutkinja i sa zenama razli¢itih Zivotnih dobi razgovarati o svim
temama koje ih zanimaju.




Uprkos svim dokazima o tome da se rodna dimenzija katastrofa ne smije zanemariti, ovi aspekti ostaju u sjeni, makar
kada je institucionalni odgovor drzave u pitanju. Institucionalni odgovor, ukljuc¢ujuéi civilnu zastitu i drzavne sisteme,
priznavao je rodne aspekte, ali je njegova prakti¢na primjena Cesto bila ogranicena. Vecina pomoci, poput vaucera,
opreme, rekonstrukcije, hrane i higijene, bila je “op¢a” i fokusirana je na domacinstva, a ne posebno na zene kao posebnu
kategoriju.

UNDP BiH, uz finansiranje Evropske unije, dao je prioritet domacinstvima koje vode Zene, u kojima zive osobe sa
invaliditetom 1 na druge nacine marginalizirani ljudi, za projekte rekonstrukcije, stanovanja 1 infrastrukturnih obnova u
pogodenim opStinama. Razna Zenska i civilna 1 humanitarna udruzenja, poput ADRA BiH ili Help - Hilfe zur Selbsthilfe
e.V.. su donirale osnovne predmete poput peci za kuhanje, opremu i higijenske proizvode, Cesto se fokusirajuéi na
pogodene Zene 1 porodice.

Jedan od primjera proaktivnog odgovora na krizu jeste i, npr. osnivanje Udruzenja mladih "4. oktobar Jablanica" kojim
je grupa mladih, koji su se okupili u udruzenje, zeljela poruciti da u zivot Donjoj Jablanici ne smije stati, i da su spremni
da traze nac¢ine kako da pomognu ljudima u svojoj lokalnoj zajednici da prevladaju probleme i traume koje su prezivjeli.
Predsjednica Udruzenja je Amina Imamovic.

Ukratko da rezimiramo: prema medijskim izvjeStavanjima 1 kritikama, odgovor nadleznih institucija je bio loSe
koordiniran, spor i fragmentiran, posebno u izoliranijim podrucjima. Civilno drustvo, humanitarne i nevladine
organizacije, uz pomo¢ medunarodnih organizacija preuzimale su i radile posao institucija, tj. “popunjavale praznine”
koje je ostavio zvanicni  odgovor na krizu. Koliko god dragocjena bila pomoc¢ svih, pristup koji nije strukturno i detaljno
isplaniran, nosi rizik od neravnomjerne raspodjele pomoc¢i, ovisno o kapacitetu, povezanosti, umrezenosti i aktivizmu
lokalnih aktera 1 udruzZenja sa ostalim nevladinim i medunarodnim organizacijama. Na ovaj nacin, iako je rodna
dimenzija bila uzeta u obzir, konkretna raspodijela sredstava i distrubucija pomo¢i je bila nenamjerno selektivna,
nedosljedna i nije sistemski odgovorila na potrebe svih Zena, osoba sa invaliditetom i ostalih marginalizovanih kategorija
ljudi u katastrofom zahvac¢enim podruc¢jima.



Rodna dimenzija smanjenja rizika od katastrofa u Bosni 1 Hercegovini

Smanjenje rizika od katastrofa (Disaster —Risk Reduction - DRR) predstavlja skup mjera i politika kojima se nastoje
sprijeciti ili ublaziti negativne posljedice prirodnih i drugih katastrofa kroz jacanje otpornosti zajednica. U Bosni 1
Hercegovini DRR se sve snaznije povezuje s pitanjima drusStvene otpornosti, rodne ravnopravnosti i ukljucivanja
ranjivih skupina. Katastrofe, bilo prirodne ili izazvane ljudskim djelovanjem, ne uti¢u jednako na sve gradane: Zene,
osobe s invaliditetom, starije osobe i1 djeca nerijetko su izloZeniji riziku 1 imaju ograniceniji pristup resursima potrebnim
za oporavak. Rodna perspektiva u upravljanju krizama podrazumijeva uvazavanje ¢injenice da katastrofe drugacije uticu
na zene i muskarce, te da sistemi podrske i planiranja moraju biti prilagodeni tim razlikama. Zene u krizama &esto
preuzimaju veci teret brige o domacinstvu i ¢lanovima porodice, izloZene su pove¢anom riziku od rodno zasnovanog
nasilja, a istovremeno su nerijetko iskljucene iz procesa donoSenja odluka koji se ticu odgovora na krizu i obnove
zajednica. Integracija rodne perspektive u smanjenje rizika od katastrofa stoga zahtijeva prepoznavanje specifi¢nih
potreba razli¢itih rodnih grupa, osiguravanje ravnopravnog uceS¢a u planiranju 1 odlu¢ivanju, prikupljanje rodno
specifi¢nih podataka pri procjeni rizika te aktivno podsticanje uloge i liderstva Zena u svim fazama kriznog upravljanja.

U publikaciji “Zene, otpornost i klimatske promjene: Iskustva iz Evrope, Centralne Azije i §ire“® koja je izradena na
inicijativu Istanbulskog regionalnog centra UNDP-a s ciljem prikupljanja iskustava koja pokazuju rodnu dimenziju
strategija za prilagodavanje klimatskim promjenama i odgovore na rizike od katastrofa. U publikaciji je predstavljeno
jedanaest konkretnih iskustava iz razli¢itih zemalja Evrope, Centralne Azije 1 Sire, gdje su primijenjene politike 1
programi za klimatsku otpornost uz rodnu dimenziju. Svaki prikaz iskustva opisuje nacin ukljuc¢ivanja Zena u planiranje
i realizaciju klimatskih mjera i upravljanja rizicima, prepreke i izazove u naporima da se rodna ravnopravnost
institucionalizuje u klimatskim i kriznim politikama, te lekcije 1 preporuke za buduce politike tj. Sta je funkcionisalo, Sta
treba poboljsati, kako skalirati uspjeSne pristupe itd. A uradena je u saradnji 1 zajednickom angazmanu Tima za rodnu
ravnopravnost i Tima za klimu 1 katastrofe u Istanbulskom regionalnom centru UNDP-a.

UNDP i organizacije UN-a koje su u€estvovale u ovom programu fokusirale su se na 10 jedinica lokalne samouprave u
¢itavoj BiH, za koje je utvrdeno da su pod najve¢im rizikom od katastrofa: Banja Luka, Bijeljina, Prijedor, Srebrenica,
Trebinje u Republici Srpskoj, te Biha¢, Kalesija, Kakanj, Gradacac, Sanski Most u Federaciji BiH.
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Kako je ovaj rad u praksi izgledlo i kako bi bilo dobro da se nastavi i u buduénosti sa drugim opstinama/op¢inama/gradovima,

piSe u publikaciji:
Osnivanje multisektorskih platformi za smanjenje rizika od katastrofa: Ove lokalne platforme okupljaju 139
predstavnika institucija lokalne vlasti iz oblasti civilne zastite, poljoprivrede, obrazovanja, socijalne 1 djecije
zastite, te zdravstva i funkcioniSu kao integrisani sistem za upravljanje katastrofama kako bi se rjesSavale
viSestruke ranjivosti na lokalnom nivou. Komuniciraju sa svojim zajednicama i nacionalnim platformama na
nivou centralne vlasti o rizicima i ranjivostima u svakom od navedenih sektora. Platforme utvrduju sektorske i
multisektorske rizike od katastrofa, Sire svijest i znanje razmjenjujuci neosjetljive informacije i podatke o riziku
od katastrofa, pomazu u izradi izvjeStaja i1 koordiniraju kampanje za podizanje svijesti gradana o riziku od
katastrofa, te olakSavaju lokalnu multisektorsku saradnju.

Razvoj kapaciteta za pruzanje Minimalnog pocetnog paketa usluga (MISP): Na celu sa UNFPA-om,
organizacije UN-a ucesnice programa su obucile zdravstvene i druge radnike za koordiniranu provedbu ovog
paketa obaveznih mjera na pocetku svake humanitarne krize. Na obukama se okupilo 252 duznosnika lokalne
uprave iz zdravstvenog sektora, civilne zastite, policije 1 sli¢no, kao i ¢lanova platformi za smanjenje rizika od
katastrofa 1 mladih, ¢ime je premaSen ciljni broj u€esnika. Ucesnici su usvajali znanja o riziku od katastrofa u
svakoj zajednici i saradivali na izradi procjene rizika i plana odgovora za dato podrucje.

Promovisanje kulture smanjenja rizika od katastrofa: Kroz simulacijsku vjeZzbu koju su proveli UNDP i
organizacije UN-a ucesnice programa u zajednicama izlozenim riziku provedeno je situaciono testiranje
planova i sistema da bi se povecala spremnost. Vjezba se rukovodila procjenama rizika, planovima spremnosti,
standardnim operativnim procedurama, planovima kontinuiteta poslovanja i drugim relevantnim alatima za
svaku od 10 jedinica lokalne samouprave. Primijenjen je multisektorski pristup (zastita i spasavanje, zdravstvo,
obrazovanje, socijalna zastita, poljoprivreda) i stavljen akcenat na ranjive kategorije stanovnistva (npr. djecu,
zene, narocito trudnice, prezivjele rodno zasnovanog nasilja, starije osobe, osobe sa invaliditetom).

Ovaj zajednicki program sprovode agencije UN-a u BiH - Razvojni program Ujedinjenih naroda — UNDP, Djeciji fond
Ujedinjenih naroda — UNICEF*, Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, nauku i kulturu — UNESCO* i
Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda - UNFAO® u partnerstvu s domacim institucijama vlasti. Program
,Smanjenje rizika od katastrofa za odrzivi razvoj u Bosni i Hercegovini“*je trenutno u svojoj drugoj fazi — Fazi 11, i nastavlja
da se razvija je kako bi se na Sto ve€em teritoriju drZzave odgovorilo na izazove 1 kako bi se dokumenta izradila u skladu sa
Sendai okvirom 2015-2030.%

41 Vise o programu na: https://www.unicef.org/bih/pri%C4%8De/kada-se-desi-nesre%C4%87a-pomo%C4%87-je-potrebna-odmah

42 https://whe.unesco.org/en/statesparties/ba

43 https://www.fao.org/countryprofiles/index/en/?iso3=BIH

44 Vise o tome zasto je ovaj program potreban, koji su mu ciljevi i kljuéne aktivnosti, pro€itajte na https://www.unicef.org/bih/media/4111/file/Smanjen-
1%20rizika%200d%?20katastrofa%20za%200dr%C5%BEivi%20razvoj%20u%20Bosni%20i%20Hercegovini.pdf

45 Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030 postavlja sedam jasnih ciljeva i Cetiri prioriteta djelovanja usmjerena na spre¢avanje novih i smanjenje postojecih rizika od katastrofa,
ukljucujuéi: razumijevanje rizika od katastrofa, jacanje upravljanja rizikom radi u¢inkovitog upravljanja katastrofama, ulaganje u smanjenje rizika radi poveéanja otpornosti te unapredenje spremno-
sti za katastrofe s ciljem u¢inkovitog odgovora i pristupa ,,graditi bolji povratak u fazama oporavka, rehabilitacije i obnove. Okvir nastoji posti¢i zna¢ajno smanjenje rizika i gubitaka po ljudske
zivote, sredstva za zivot i zdravlje, kao i smanjenje ekonomskih, fizi¢kih, socijalnih, kulturnih i okoli$nih gubitaka osoba, preduzeca, zajednica i drzava u narednih 15 godina. Usvojen je na Trecoj
svjetskoj konferenciji UN-a o smanjenju rizika od katastrofa odrzanoj 18. ozujka 2015. u Sendaiu, Japan.




Program, dakle, pruza podrsku institucijama u pripremi i prilagodavanju na katastrofe u svim razvojnim sektorima, s
posebnim naglaskom na najugrozenije lokalne zajednice, te ima za cilj “podrSku vlastima u Bosni 1 Hercegovini u
poboljSanju kapaciteta, okvira, javnih usluga 1 partnerstva za smanjenje rizika od katastrofa kako bi se smanjile
posljedice katastrofa i klimatskih promjena za stanovniStvo u podrucjima izlozenim riziku.”, kao i “produbiti odrzivo
upravljanje smanjenjem rizika od katastrofa (DRR) repliciranjem uspje$nih modela na lokalnom nivou 1 uspostaviti
strukture upravljanja DRR-om na nivou drzave, entiteta i Brcko Distrikta kako bi se osigurala koordinacija i saradnja na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.“*¢ Ovaj program finansiraju Vlada Svicarske*’, Ujedinjene nacije i institucije
vlasti u BiH. U drugoj fazi posebna paznja usmjerena je na deset lokalnih zajednica visokog rizika (Biha¢, Banja Luka,
Kakanj, Bijeljina, Kalesija, Trebinje, Mostar, Laktasi, Tuzla 1 Brod), u kojima se ja¢aju mehanizmi upravljanja rizicima
u raznim sektorima.

« L& % swissinbiboba/ba/project/Sdsmanjenje-rizika-od- katastrofa-za-odreni-rapn)-u-bih-drr
- .y Priopeia podriani o : i T
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-- - ™ _‘_ B
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Implementatori UNFPA, FAD, Razvojni program Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP), UNICEF, UNESCO

Svicarski program saradnje CT

Podruéja djelovanja " Partner| Ministarstvo sigumosti Bosne | Hercegoving, Resoma ministarstva i institucije na
' drzamom | entileskim nivoama
Strategija 2025-2028

Mapa projekata ® Projekt implementiranu  Federacija Bosne | Hercegovine, Republika Srpska

Movosti & saznanja Kanton| Unsko-sanski kanton, Tuzlanski kanton, Zeniéko-dobajski kanton
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Opéine/Opstine/Gradovi  Banja Luka, Bihat, Bijeljina, Gradafac, Kakanj, Kalesija, Prijedor, Sanski Most,

Srebrenica, Trebinje

U nabrojanim opS$tinama se jacaju mehanizmi upravljanja rizicima u sektorima obrazovanja, kulture, socijalne i1 djecje
zaStite, poljoprivrede te zastite 1 spaSavanja, uz mogucnost ukljuc¢ivanja dodatnih sektora poput finansija, zdravstva ili
urbanistickog planiranja. Sve ovo se radi u cilju da se kroz jac¢anje kapaciteta vlasti i lokalnih zajednica smanji ranjivost
1 izloZzenost ljudi negativnim posljedicama prirodnih katastrofa 1 klimatskih promjena, posebno u najranjivijim
podruc¢jima.

46 https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/projects/smanjenje-rizika-od-katastrofa-za-odrzivi-razvoj-u-bosni-i-hercegovini-faza-ii
47 https://www.swissinbih.ba/ba/project/94/smanjenje-rizika-od-katastrofa-za-odrzivi-razvoj-u-bih-drr




Jedan od vaznih rezultata je uspostavljanje online Sistema analize rizika od nepogoda (Disaster Risk Assessment System
- DRAS)® u okviru programa ,,Smanjenje rizika od katastrofa za odrzivi razvoj u BiH®, koji gradanima i donosiocima
odluka pruza pristup podacima o poplavama, kliziStima, zemljotresima i minski sumnjivim lokacijama.
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Ova platforma, razvijena uz podrsku UNDP-a, dostupna je gradanima Bihac¢a od 2021. godine i integrirana je u zvani¢nu
web stranicu Grada, ¢ime se osigurava transparentan pristup informacijama. DRAS jaca kapacitete lokalnih vlasti i
centara za socijalni rad za procjenu ugrozenosti i planiranje odgovora u krizama, omogucavajuci identifikaciju ranjivih
grupa, ukljucujuc¢i osobe s invaliditetom. Ipak, rodna dimenzija i uklju¢ivanje Zena i Zenskih organizacija u DRAS
procese ostaju podrucja koja zahtijevaju dodatno unapredenje®. Nacionalna DRR strategija jo$ uvijek nije izradena, a
UN agencije 1 partnerske institucije zajedno s Ministarstvom sigurnosti BiH trenutno rade na pokretanju aktivnosti za
izradu strategije za novi planski period 2026-2030.

48 DRAS - Sistem za analizu rizika od katastrofa
49 https://bosniaherzegovina.un.org/bhs/151768-dras-platforma-pomaze-institucijama-i-stanovnicima-bihac¢a-u-planiranju-spasavanja-i




Zakljucak

Analiza perioda od 2020. do 2025. godine pokazuje da je Bosna i Hercegovina u postupku uklju¢ivanja rodne perspektive
u sistem zastite i spaSavanja i upravljanja kriznim situacijama. U ovom petogodisnjem periodu postignut je napredak u
prepoznavanju specificnih potreba zena, djece, starijih osoba, osoba s invaliditetom, i ljudi u pokretu, §to je potvrdeno
kroz aktivnosti medunarodnih organizacija, rodno osjetljive procjene rizika, te prilagodbu planskih 1 zakonskih
dokumenata. Programi poput onih koje sprovode UNDP i UN Women “Smanjenje rizika od katastrofa za odrzivi razvoj
u BiH” omogu¢ili su jacanje kapaciteta lokalnih zajednica i institucija, osiguravajuci fokus na ranjive i marginalizirane
grupe.

U periodu analiziranih godina, krizne situacije, uklju¢uju¢i pandemiju COVID-19 i poplave u oktobru 2024. pokazale su
da je rodna dimenzija kljuéna za efikasnost odgovora i otpornost zajednica. Zene su, pored veéih tereta brige o
domacinstvu i ¢lanovima porodice, bile izlozene povecanom riziku od rodno zasnovanog nasilja i ekonomskim
gubicima, dok je njihov doprinos u spasilackim i humanitarnim aktivnostima bio ¢esto presudan. Evidentno je da
ukljucivanje Zena u krizno upravljanje, kroz operativne timove i planiranje, poboljSava kvalitet 1 u¢inkovitost odgovora
na nesrece te smanjuje dodatnu psiholosku i socijalnu traumatizaciju pogodenih.

Sistem zastite i spaSavanja u BiH u ovom periodu pokazuje snaznu institucionalnu strukturu, ali jo$ uvijek postoji prostor
za unapredenje u integraciji rodne perspektive na svim nivoima, kroz zakonski okvir i strategije, ukljuc¢ujuc¢i Okvirni
zakon o zastiti 1 spasavanju i rodno osjetljive akcione planove, koji pruzaju osnovu, ali u praksi ¢esto izostaje operativho
ukljucivanje specifi¢nih potreba zena 1, npr, prikupljanja rodno specifi¢nih podataka.

Najznacajniji izazovi ukljucuju potrebu za sistemskim planiranjem mjera za djelovanje u krizama, uskladivanje domace
regulative sa medunarodnim standardima 1 jacanje kapaciteta institucija da implementiraju rodno odgovorne politike.

Postoji jo§ mnogo prostora za napredak, a iskustva iz ovog perioda predstavljaju vaznu bazu za daljnje jaanje rodno
odgovornog pristupa u upravljanju krizama u Bosni 1 Hercegovini, sa ciljem smanjenja negativnih posljedica katastrofa,
jacanja otpornosti ranjivih grupa i unapredenja ukupne drustvene sigurnosti. Kao primjer vodilja moze posluziti ideja
koja stoji iza Feministicke koalicije za klimatsku pravdu®, koju je podrzao UNDP u BiH?!, &iji je cilj veéi ,,pristup zena
finansiranju za rodno ravnopravna klimatska rjeSenja, promocija njihovog uceS¢a u okoliSnom upravljanju,
uspostavljanje modela zadruga u zajednicama radi jacanja otpornosti i poboljSanje rodno razvrstane vitalne statistike®.
Koalicija koja je predstavljena u oktobru 2023. mobilizira zene koje aktivno rade na okoliSnoj odrzivosti i klimatskim
promjenama. Organizacije civilnog drustva na ¢ijem celu su Zene u upravnom odboru Koalicije doprinijele su [zvjestaju

o mapiranju rodne komponente u propisima o podacima u oblasti klimatskih promjena, okoli$a i bioraznolikosti.*

50 Launch of the Feminist Coalition for Climate Justice in Bosnia and Herzegovina | United Nations Development Programme
51 Zene, otpornost i klimatske promjene | United Nations Development Programme
52 Izvjestaj je dostupan na: Izvjestaj o mapiranju rodne komponente u podacima i pravnim aktima u podrué¢ju klimatskih promjena, okoli$a i biodiverziteta | United Nations Development Programme
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Referirajuci na pojedine dijelove spomenutog Izvjestaja, koji poseban fokus stavlja i na analizu trenutnog stanja na polju
rodne statistike 1 okoliSa u BiH, mozemo dodati i nekoliko prakti¢nih preporuka, koje se odnose na to da se u narednom
periodu mora osigurati sistemsko pracenje uticaja klimatskih promjena na ljudsko zdravlje u BiH. Takode, moraju se
provesti statisticka istrazivana u cilju obezbjedivanja indikatora za analizu rodne komponente i posljedica kriznih
situacija.’

Petogodisnji period 2020-2025. pokazuje pozitivne trendove:

jacanje institucionalne svijesti o rodnim pitanjima

ukljucivanje rodne perspektive u planske 1 strateske dokumente

ukljucivanje veceg broja Zena u sektor zastite i spasavanja

razvoj praksi i metodologija koje unapreduju pripremljenost zajednica

izradu lokalnih dokumenata sa procjenom ugroZenosti i planiranje odgovora u krizama,
omogucavajuci identifikaciju ranjivih grupa.

Zakljucile bismo da na drzavnom, 1 ostalim nivoima vlasti, treba jasno odrediti rodno definisane preventivne mjere 1
razviti metode kojima bi se brzo i efikasno rodno odgovorilo na krizne situacije kada se dogode.

53 TIbid, str. 50-53.



Izvori

* CEDAW Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CEDAW _za-web.pdf

* Climate change and natural hazards in Bosnia and Herzegovina: a gender equality, social equity and poverty reduction
lens, UN Women
https://wrd.unwomen.org/sites/default/files/2021-11/bih-esap-db-gesep-and-climate-change-final-eng.pdf

* Direkcija za evropske integracije BiH - 1zvjeStaj o Bosni 1 Hercegovini 2024
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/izvjesce-0-bosni-i-hercegovini-za-2024-godinu_1730986501.pdf

* DRAS - Sistem analize rizika od katastrofa DRAS - Sistem za analizu rizika od katastrofa

* FAO profili zemalja - Bosna 1 Hercegovina https://www.fao.org/countryprofiles/index/en/?iso3=BIH

* FAOLEX - Zakonodavstvo Bosne 1 Hercegovine https://faolex.fao.org/docs/pdf/bih143312.pdf

* Federalna uprava za civilnu zastitu (FUCZ) https://tbihvlada.gov.ba/bs/federalna-uprava-civilne-zastite

* Gender akcioni plan BiH (2018-2022.) https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2022/10/GAP-BiH-2018-2022 B.pdf
* Gender akcioni plan BiH (2023-2027.)
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2023/10/GAP-BiH-2023-2027-Bosanski-jezik-1.pdf

» Gender centar FBiH - Pocetna stranica https://gender.msb.gov.ba/?page id=1513&lang=hr

* Gender centar FBiH — Vijesti https://gender.msb.gov.ba/?p=2101

* Gender centar FBiH — Vijesti https://gender.msb.gov.ba/?p=2142

* Humanitarian response in Bosnia and Herzegovina: supporting women and youth, 2023
https://ba.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_bih_april-may-june_monthly_operational update.pdf

« IOM Bosna i Hercegovina - Izvjestaj o stanju odgovora na poplave i klizista
https://bih.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1076/files/documents/2024-12/2024-flood-and-landslide-response-situation-report-26-december_final-bcs.pdf
* IOM plan odgovora na krizu Bosna i Hercegovina 2023-2024.
https://crisisresponse.iom.int/response/bosnia-and-herzegovina-crisis-response-plan-2023-2024

* Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine - O nama

http://msb.gov.ba/onama/default.aspx?id=3053 &langTag=bs-BA

* Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine — Zakoni
http://msb.gov.ba/Zakoni/zakoni/default.aspx?id=1721&langTag=bs-BA

* Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske https://mup.vladars.rs/cir/

« Nacionalni akcioni plan za rezoluciju UNSCR 1325 (2018-2022.)
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/05/10-INT-37-2-3847 17-171213_Nacrt-AP-UNSCR-1325_2018-2022_FINAL.pdf
* Otvoreni repozitorij znanja Svjetske banke — Dokument

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/c0b46fdd-d41e-42¢1-860e-aecd510cdadt/content
* Pekinska deklaracija https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/04-PEKINSKA-DEKLARACIJA-kb.pdf

« Plan prilagodavanja na klimatske promjene Bosne i Hercegovine — NAP:
https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/publications/plan-prilagodavanja-na-klimatske-promjene-bosne-i-hercegovine-na

* Plan zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a Op¢ine Maglas, dostupan na:
https://www.maglaj.ba/slike2/dokumenti/plan_zastite i_spasavanja.pdf

* Podrska zenama i mladim osobama u riziku u okviru humanitarnog odgovora UNFPA u Bosni i Hercegovini Uspjesi,
naucene lekcije 1 izgradeni sistemi u periodu 2018-2022.
https://ba.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_izvjestaj bhs web_fin.pdf
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* Pokretanje feministicke koalicije za klimatsku pravdu u Bosni 1 Hercegovini | Razvojni program Ujedinjenih nacija
Launch of the Feminist Coalition for Climate Justice in Bosnia and Herzegovina | United Nations Development
Programme

* Pravosudni sistem Brcko distrikta http://js.bdcentral.net/?lang=hr

* Preuzimanje publikacije UNDRR https://www.undrr.org/media/16176/download?startDownload=20251206

* Rodna integracija u upravljanje rizikom od katastrofa u Bosni i Hercegovini (https://fondacijacure.org/wp-content/up-
loads/2022/03/200122_GENDER-INTEGRATION-INTO-DISASTER-RISK-MANAGEMENT-IN-BOSNIA-AND-HE

RZEGOVINA_SAZETAK final-verzion.pdf)
* Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030 dostupan na:
https://www.mcp.gov.ba/publication/read/sendai-okvir-za-smanjenje-rizika-od-katastrofa-2015-2030?pageld=0&lan

* Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine http://sluzbenilist.ba/page/akt/O1764eWsHhM
* Smanjenje rizika od katastrofa za odrzivi razvoj u Bosni 1 Hercegovini - faza II

=hr

https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/projects/smanjenje-rizika-od-katastrofa-za-odrzivi-razvoj-u-bosni-i-hercegovini-faza-ii

» Smanjenje rizika od katastrofa za odrzivi razvoj u Bosni i Hercegovini (UNICEF)

https://www.unicef.org/bih/media/4111/file/Smanjen-
1€%20rizika%200d%20katastrofa%20za%200dr%C5%BEivi%20razvo]%20u%20Bosni%201%20Hercegovini.pdf
» Skupstina Brcko Distrikta - Zakon o zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih katastrofa
https://tinyurl.com/28aajjzf

« Sta je Sendai Framework? https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework

« UN Bosna i Hercegovina - DRAS Platforma pomaze institucijama i gradanima Bihaca
https://bosniaherzegovina.un.org/bhs/151768-dras-platforma-pomaze-institucijama-i-stanovnicima-bihac¢a-u-planiranju-spasavanja-i

* UN Women ECA - Gender Alert Bosna 1 Hercegovina
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/gender_alert bhs.pdf

* UNESCO Centar za svjetsku bastinu - Drzave potpisnice: Bosna 1 Hercegovina
https://whc.unesco.org/en/statesparties/ba

* UNICEF Bosna i Hercegovina https://www.unicef.org/bih/

 Uprava za civilnu zastitu Republike Srpske (RUCZRS) https://ruczrs.org

* Vlada FBiH — Zakoni https://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2003/zakoni/59hrv.htm
* Vlada kantona Sarajevo https://www.gc

* VOICES OF WOMEN: FIRST RESPONDENTS TO THE BOSNIA AND HERZEGOVINA FLOODING AND
LANDSLIDE CRISIS, GENDER ALERT - 11 OCT 2024, UN Women,
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/gender_alert bhs.pdf

« Zene, otpornost i klimatske promjene, dostupno na:

https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/publications/zene-otpornost-i-klimatske-promjene
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Izdvojeni 1zvori vezani specifi¢no za rod 1 odgovor na katastrofe

* UN Women: “Rodna ravnopravnost u humanitarnoj akciji” - Resursi 1 publikacije o integraciji roda u spremnost 1
odgovor na katastrofe. https://www.unwomen.org/en/what-we-do/humanitarian-action

* CARE International: “Gender in Emergency Toolkit” - Prakticni alati i pristupi za rodno osjetljiv humanitarni odgovor.
https://www.careemergencytoolkit.org/gender/gender-in-emergencies/

* IOM plan odgovora na krizu Bosna 1 Hercegovina 2023-2024.
https://crisisresponse.iom.int/response/bosnia-and-herzegovina-crisis-response-plan-2023-2024/

« Glasovi zena: PRVI ODGOVORI NA POPLAVE I KLIZISTA U BOSNI I HERCEGOVIN, UN Women ECA - Gender
Alert Bosna i Hercegovina, https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/gender_alert bhs.pdf

* PodrSka zenama 1 mladim osobama u riziku u okviru humanitarnog odgovora UNFPA u Bosni i Hercegovini Uspjesi,
naucene lekcije 1 izgradeni sistemi u periodu 2018-2022.
https://ba.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_izvjestaj bhs web_fin.pdf

* Humanitarian response in Bosnia and Herzegovina: supporting women and youth, April - May - June 2023
https://ba.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa bih_april-may-june monthly operational update.pdf

* Pokretanje feministi¢ke koalicije za klimatsku pravdu u Bosni i Hercegovini | Razvojni program Ujedinjenih nacija
Launch of the Feminist Coalition for Climate Justice in Bosnia and Herzegovina | United Nations Development
Programme

* Climate change and natural hazards in Bosnia and Herzegovina: a gender equality, social equity and poverty reduction

lens, UN Women
https://wrd.unwomen.org/sites/default/files/2021-11/bih-esap-db-gesep-and-climate-change-final-eng.

df

* Rodna integracija u upravljanje rizikom od katastrofa u Bosni i Hercegovini
https://fondacijacure.org/wp-content/uploads/2022/03/200122_-
GENDER-INTEGRATION-INTO-DISASTER-RISK-MANAGEMENT-IN-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA_SAZET
AK final-verzion.pdf

* Rod u civilnoj zastiti: vodic za ukljucivanje rodno osjetljivih politika u strukturu i rad civilne zastite u BIH
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/04/Rod_u_civilnoj_zastiti.pdf

« Zene, otpornost i klimatske promjene, dostupno na:
https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/publications/zene-otpornost-i-klimatske-promjene




O autoricama

Jasmina CauSevié je naucni stepen magistrice druStvenih nauka iz oblasti rodnih studija stekla na Univerzitetu u
Sarajevu 2008. godine. Ve¢ duzi period se bavi rodno osjetljivim istrazivanjima u razli¢itim oblastima drustva.

Selma Alispahi¢ je asistentica na Odsjeku za sociologiju Univerziteta u Sarajevu — Fakultet politickih nauka.
Magistrirala je na evropskom regionalnom master programu Demokratija 1 ljudska prava u Jugoisto¢noj Evropi (ERMA)
na Univerzitetu u Sarajevu 1 Univerzitetu u Bolonji, a zavrsSila je postdiplomski program Medunarodnih rodnih studija na
Univerzitetu Island.




O PROJEKTU

Od 2016. godine Helsinski parlament gradana radi na projektu ,,Zenska ljudska prava i proces pridruzivanja Evropskoj
uniji“ €iji glavni cilj je uciniti pitanja rodne ravnopravnosti i Zenskih ljudskih prava sastavnim dijelom procesa
pristupanja EU.

Projekat se razvijao i evaluirao u skladu sa situacijom na terenu. Fokus je ostao na aktivnom pracenju ispunjavanja
kritirijjuma za ¢lanstvo u EU 1 integrisanju Zenskih glasova 1 prioriteta u te procese, ali smo svoje djelovanje prosirili i na
druga tematska podrucja koja su bila rodno zanemarena u Bosni i Hercegovini, kao §to je pitanje zelene tranzicije.

Prelazak na ciste izvore energije, klimatske promjene i zaStita zivotne sredine, izmicali su rodnim analizama 1
procjenama. Stoga smo, kroz projekat, sproveli nekoliko istrazivanja i analiza kako bismo dobili podatke potrebne za
zagovaranje na polju orodnjavanja zelenih politika, pokrenuli neformalnu mrezu eko-aktivistica i feministica, udruzili se
sa organizacijama civilnog druStva koje se bave sli¢cnim pitanjima u Bosni 1 Hercegovini 1 regionu, te aktivno ucestvovali
u pisanju podnesaka razli¢itim tijelima u kojima istiCemo vezu koja postoji izmedju roda i socijalne i skljucenosti i
pravedne zelene tranzicije.

I ova analiza je nas doprinos razumjevanju tih odnosa i potrebi da sve mjere koje se planiraju i realizuju na polju zelene
tranzicije budu rodno osjetljive i pravedne.

Druge publikacije i analize u ovoj oblasti, kao §to su,,Rod u civilnoj zastiti“, ,,Smjernice za trasiranje djelovanja u oblasti
ukljucivanja rodne ravnopravnosti u politike, strategije 1 prakse koje se ticu zivotne sredine i klimatskih promjena® 1
»Analiza istraZzivanja putnih navika i potreba vozaca i vozacica u Bosni 1 Hercegovini®, dostupne su na www.hcabl.org.







