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Uvod

U posljednjih nekoliko godina svjedo¢imo kontinuiranim postupcima osporavanja izdatih ekolo$kih dozvola, gradanskim
protestima, tuzbama koje, zbog ugrozavanja zivotne sredine, podnose organizacije civilnog drustva, i upravnim sporovima
sa razlic¢tim ishodima.

Procjene uticaja, ekoloSke i koncesione dozvole propitivane se u nizu razli€itih situacija — od izgradnje mini hidroelektrana
na rijekama u Republici Srpskoj do kopanja ruda i rada termoelektrana.

| na nacionalnom i na medunarodnom nivou u porastu je percepcija javnosti da njihove vlade ne preduzimaju adekvatne
mjere kako bi zastitile prava sadasnjih i buducih generacija na zivotnu sredinu koja je odgovarajuc¢a za njihovo zdravlje i
dobrobit, ali i kako bi obezbijedile pristup informacijama, ue$ée javnosti u donoSenju odluka i pristup pravosudu u
pitanjima zastite Zivotne sredine.

Kako bi efikasnije reagovali na sve ¢esca i ozbiljna ugrozavanja zZivotne sredine, ¢lanice Evropske unije i zemalja €lanica
Vije¢a Evrope odgovorili su proSirivanjem i propisivanjem nedozvoljenih i kaznjivih radnji, te pooStravanjem sankcija. Za
teSka ekoloska krivicna djela predvidena je nov€ana kazna za pravna lica do ¢ak 40 miliona eura, zahtjeva se da
ekolo8ka krivicna djela budu kaznjiva i kad su poc€injena iz nehata, dok se nepovratna ili dugotrajna Steta za ekosisteme
znatne veliCine ili ekoloSke vrijednosti smatra uporedivom sa ekocidom.

O kojim se sve nedozvoljenim i kaznjivim radnjama radi i u kojoj mjeri je Kriviéni zakonik Republike Srpske usaglasen sa
krivicnopravnim standardima zastite zivotne sredine EU i VijeCa Evrope, predstavljamo u ovom dokumentu €ija svrha je
da posluzi kao stru¢na osnova za izmjene i dopune Krivicnog zakonika RS.

Vazno je istaci i da novi standardi prepoznaju zainteresovanu javnost, odnosno ekoloske aktiviste i organizacije civilnog
drustva kao podnosioce prijava i nalazu njihovu izri€itu zastitu od krivicnog gonjenja zbog prijavljivanja ekoloskog
kriminala.

1. Polaziste za uporednu analizu

Ovaj dokument predstavlja detaljnu uporednu analizu i sluzi kao stru¢na polazna osnova za izradu nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Republike Srpske (KZ RS) u oblasti zastite zivotne sredine. U skladu sa
savremenim medunarodnim standardima i novom Direktivom (EU) 2024/1203 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. aprila
2024. godine o zastiti okoliSa putem kaznenog prava, poznatom i kao Direktiva o krivicnim djelima protiv zivotne sredine
(Environmental Crime Directive), te Konvencijom Savjeta Evrope o zastiti zivotne sredine putem krivicnog prava (CETS
br. 228) od 3. decembra 2025. godine, izvrSena je detaljna analiza vazecih odredaba Krivicnog zakonika Republike
Srpske.

Sva predvidena krivicna djela klasifikovana su u tri kategorije: (1) Propisana, (2) Djelimi¢no propisana (uz detaljno
obrazlozenje i identifikaciju pravnih praznina), te (3) Nisu propisana nikako. Ova kategorizacija pruza jasan zakonodavni
putokaz za dopune KZ RS u cilju pune harmonizacije sa evropskim i medunarodnim krivi€nopravnim standardima zastite
Zivotne sredine.

2. Uporedna tabela

R. br. / Kriviéno djelo Medunarodni standardi (Opis djela) Clan u KZRS | Detaljna analiza, razlike i zakonodavni prijedlozi
(Direktiva i Konvencija)

1. Nezakonito zagadenje  Ispustanje, emisija ili uvodenje koli¢ine = Djelimi¢no Clan 370. Clan 370. KZ RS (Zagadivanje Zivotne sredine) kaZnjava
Zivotne sredine materijala, tvari, energije ili jonizujuéeg propisano (takode ¢€l. 372, zagadenje vazduha, zemljista ili vode u veéoj mjeri ili na
zracenja u vazduh, tlo ili vodu, $to 394) Sirem prostoru. RAZLIKE/NEDOSTACI:

e uzrokuje ili je vjerovatno da ¢e 1. Clan 370. ne obuhvata uvodenje “energije” (buka i
D|rekt|va:_C.Ian 3(2)(a) uzrokovati smrt ili ozbiljnu povredu nejonizujuce zracenje su izdvojeni u ¢lanu 372, ali drugi
Konvencija: Clan 12 ljudi, ili znatnu Stetu kvalitetu vazduha, oblici energije poput toplote ili svjetlosti nedostaju).

tla, vode, ili Zivotinjama i biljkama. 2. “Jonizujuce zracenje” se ne pominje u ekoloskim
djelima ve¢ samo u €lanu 394. (Izazivanje opste
opasnosti).

3. KZ RS zahtijeva nastupanje zagadenja 'u veéoj mjeri',
dok medunarodni standardi traze inkriminaciju samog
ponasanja koje je “vjerovatno da ¢e uzrokovati” Stetu
(kriviéno djelo ugrozavanja).

PRIJEDLOG: Prosiriti bice ¢lana 370 uno$enjem pojmova
“energija” i “jonizuju¢e zracenje”, te redefinisati prag

ugrozavanja.
2. Stavljanje na trziste Stavljanje na trziste proizvoda koji krSe Nije propisano  / Kriviéni zakonik RS ne sadrzi kriviéno djelo koje
zagadujucih proizvoda ekoloske zabrane/zahtjeve, a ¢ija nikako inkriminisSe stavljanje na trziSte proizvoda ¢ija masovna
upotreba u veéem obimu (od strane upotreba rezultira ekoloSkom Stetom Sirokih razmjera.

viSe korisnika) dovodi do ispustanja
opasnih materija, energije ili zracenja i
uzrokuje ili moze uzrokovati smrt,

Direktiva: Clan 3(2)(b) .
Konvencija: Clan 13 Clan 204. (Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih

proizvoda) odnosi se isklju¢ivo na zastitu zdravlja ljudi
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R. br. / Kriviéno djelo

(Direktiva i Konvencija)

teske povrede ili znatnu ekolosku
Stetu.

3. Nezakonito postupanje
sa hemijskim
supstancama

ili upotreba supstanci (samostalno, u
mjeSavinama ili proizvodima) u
suprotnosti sa propisima (REACH
uredba, biocidni proizvodi,
fitofarmaceutska sredstva) koje
uzrokuju ili mogu uzrokovati smrt,
povrede ili znatnu ekolosku Stetu.

Direktiva: Clan 3(2)(c)
Konvencija: Clan 14

4. Postupanje sa zivom i
jedinjenjima zive

Proizvodnja, upotreba, skladistenje,
uvoz ili izvoz Zive, jedinjenja Zive,
mjesavina ili proizvoda sa dodatkom
Zive u suprotnosti sa zahtjevima
Minamata konvencije, koji uzrokuju ili
stvore rizik od smrti, povreda ili
ekoloske Stete.

Direktiva: Clan 3(2)(d)
Konvencija: Clan 16

5. lzvodenje projekata
bez odobrenja (EIA)

Izvodenje gradevinskih i drugih
projekata (koji zahtijevaju procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu - EIA) bez
ekoloske saglasnosti, gradevinske
dozvole ili drugog zakonom
propisanog odobrenja, a koji uzrokuju
ili mogu uzrokovati znatnu Stetu
kvalitetu vazduha, tla, vode,
ekosistemima, zivotinjama ili biljkama.

Direktiva: Clan 3(2)(e)
Konvencija: Clan 26 (za
rudarstvo)

6. Nezakonito upravljanje
otpadom

Sakupljanje, prevoz, oporavak,
odlaganije ili obrada otpada, vrSenje
nadzora nad tim postupcima i
naknadno odrZavanje lokacija za
odlaganje (ukljuéujuci djelovanje
trgovaca i posrednika) kada se odnosi
na opasan otpad u koli¢ini koja nije
neznatna, ili drugi otpad koji uzrokuje
ili mozZe uzrokovati smrt, povrede ili
znatnu ekoloSku Stetu.

Direktiva: Clan 3(2)(f)
Konvencija: Clan 19(1)

7. Nezakonita
prekograni¢na otprema
otpada

Otprema ili prekograni¢ni promet
otpada (u smislu Basel konvencije i
propisa EU) u koli¢ini koja nije
neznatna, bilo u jednoj posiljci ili u vise

Direktiva: Clan 3(2)(g) njih koje su ocigledno povezane.

Konvencija: Clan 19(2)

8. Nezakonito recikliranje
brodova

Nezakonito recikliranje velikih
trgovackih brodova (u okviru
Hongkonske konvencije i EU
regulative) van odobrenih postrojenja
za recikliranje brodova koja
ispunjavaju ekoloSke standarde.

Direktiva: Clan 3(2)(h)
Konvencija: Clan 22

9. Ispustanje zagadujuéih
materija sa brodova

Ispustanje zagadujucih materija sa
brodoval/plovila (prema Direktivi
2005/35/EZ i MARPOL konvenciji)

Proizvodnja, stavljanje na trziste, izvoz =~ Djelimi¢no

propisano

Djelimi¢no
propisano

Djelimiéno
propisano

Propisano

Propisano

Nije propisano
nikako

Djelimiéno
propisano

Medunarodni standardi (Opis djela) m Clan u KZRS

Clan 203.
Clan 382.

Clan 203.
Clan 371.

Clan 373.
Clan 391.

Clan 371.

Clan 371. stav

1
Clan 387.

/

Clan 370.
Clan 378.

Detaljna analiza, razlike i zakonodavni prijedlozi

(zivotne namirnice, kozmetika, igracke), a ne na zastitu
zivotne sredine od zagadenja uzrokovanog proizvodima.
PRIJEDLOG: Uvesti novo krivi¢no djelo 'Stavljanje na
trziste ekoloski neusaglasenih proizvoda' koje bi precizno
pratilo tekst Direktive i Konvencije.

U KZ RS ova oblast je pokrivena samo parcijalno i
fragmentisano kroz Clan 203. (Neovlastena proizvodnja i
stavljanje u promet otrova) i Clan 382. (Nesavjesno
postupanje u prometu pesticida).

KZ RS ne pokriva kr§enja modernih regulatornih rezima
za hemijske supstance (REACH, biocidi, klasifikacija i
pakovanje CLP) niti postojane organske zagadujuce
materije (POPs). Takode, fokus u vaze¢im odredbama je
primarno na ljudskom zdravlju, a ne na sistemskom riziku
za ekosisteme.

PRIJEDLOG: Sistematizovati ove radnje u okviru Glave
XXIX uvodenjem sveobuhvatnog ¢€lana koji inkriminiSe
nedozvoljeno postupanje sa opasnim supstancama i
mjeSavinama.

Sli¢no kao kod drugih hemijskih supstanci, Ziva se mozda
moze smatrati otrovom u smislu ¢lana 203. ili opasnom
materijom u smislu ¢lana 371.

Ne postoje specificne inkriminacije koje prate striktne
medunarodne zabrane i fazni prekid upotrebe Zive
(Minamata konvencija), skladistenje i izvoz specifi¢nih
proizvoda sa dodatkom Zive.

PRIJEDLOG: Uvesti poseban stav u okviru ¢lana o
opasnim supstancama ili poseban ¢lan koji specificno
sankcioniSe kr§enje zabrana vezanih za Zivu i njena
jedinjenja.

KZ RS u ¢lanu 373. (Ugrozavanje zivotne sredine
nepropisnim gradenjem objekata i postrojenja)
sankcioni$e izgradnju i pustanje u rad isklju¢ivo opasnih
postrojenja bez propisa. Takode, ¢lan 391. sankcioniSe
nelegalno rudarstvo.

Ne postoji krivi€no djelo koje inkriminiSe izvodenje bilo
kog projekta sa liste projekata koji zahtijevaju procjenu
uticaja na zZivotnu sredinu (EIA) bez odgovaraju¢eg
odobrenja/dozvole, ukoliko se ne radi o 'opasnom
postrojenju’.

PRIJEDLOG: Prosiriti €lan 373. ili uvesti novo djelo koje
kaznjava izvodenje svih projekata koji podlijezu
obaveznoj procjeni uticaja bez pribavljene ekoloske
saglasnosti ili gradevinske dozvole.

Clan 371. KZ RS (Zagadivanje Zivotne sredine otpadnim
materijama) u potpunosti pokriva ove aktivnosti. U stavu 1
propisane su radnje prerade, odlaganja, odbacivanja,
sakupljanja, skladistenja, uvoza, izvoza ili prevoza
opasnog otpada suprotno propisima.

Uskladenost je na visokom nivou i ne zahtijeva hitne
izmjene bi¢a samog djela, osim eventualnog preciziranja
ucesca 'trgovaca i posrednika' kao specifiénih subjekata.

Clan 371. stav 1 izrigito sankcioni$e nepropisan 'uvoz,
izvoz ili prevoz' opasnog otpada.

Dodatno, ¢lan 387. (Uno$enje opasnih materija u
Republiku Srpsku) sankcioni$e neovlasteno unosenje
radioaktivnih ili drugih materija i otpadaka Stetnih za Zivot
ili zdravlje ljudi.

Odredbe KZ RS su uskladene sa Basel konvencijom i
ovim standardom.

U Krivienom zakoniku RS ne postoji krivi¢no djelo koje se
odnosi na nepropisno recikliranje brodova.

S obzirom na to da je Republika Srpska kontinentalna
teritorija bez morske obale i morskih luka, ovo djelo nije
bilo predmet zakonodavne paznje.

PRIJEDLOG: lako nema prakti€nu primjenu za RS u
pogledu morskih brodova, radi formalne harmonizacije sa
EU Direktivom ovo djelo se moze uvesti ili se u zakonu
moze konstatovati da se primjenjuje na plovila unutrasnje
plovidbe iznad odredenog deplasmana.

Nezakonito ispustanje sa rijecnih plovila koje zagadi vodu
moze se kazniti po ¢lanom 370. (Zagadivanje Zivotne
sredine) ili ¢lanu 378. (Zagadivanje vode za ishranu i
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R. br. / Kriviéno djelo

(Direktiva i Konvencija)

Direktiva: Clan 3(2)(i)
Konvencija: Clan 23

10. Rad ili zatvaranje
opasnih postrojenja

Direktiva: Clan 3(2)(j)
Konvencija: Clan 20, 21

11. Odobalna (offshore)
naftna i plinska
postrojenja

Direktiva: Clan 3(2)(k)

12. Nezakonito
postupanje sa
radioaktivnim
materijalima

Direktiva: Clan 3(2)(I)
Konvencija: Clan 15

13. Nezakonito
zahvatanje voda

Direktiva: Clan 3(2)(m)
Konvencija: Clan 24

14. Ubijanje, uniStavanje
ili posjedovanje
zasti¢enih divljih vrsta

Direktiva: Clan 3(2)(n)
Konvencija: Clan 27

15. Trgovina zastiéenim
vrstama (CITES)

Direktiva: Clan 3(2)(o)
Konvencija: Clan 28

16. Stavljanje na trziste
drvne grade i proizvoda
(Deforestacija)

Direktiva: Clan 3(2)(p)
Konvencija: Clan 25

koje uzrokuje ili moze uzrokovati
pogorsanje kvaliteta vode ili Stetu
morskom okruzenju.

Nezakonit rad, pustanje u rad ili
zatvaranje postrojenja u kojem se
obavlja opasna djelatnost ili skladiste
opasne tvari (u okviru Seveso lll i
Direktive o industrijskim emisijama -
IED), a koje uzrokuje ili moze
uzrokovati smrt, povrede ili znatnu
ekolosku Stetu.

Nezakonita izgradnja, rad ili
rastavljanje odobalnih (offshore)
naftnih i plinskih postrojenja (u okviru
Direktive 2013/30/EU) koje uzrokuije ili
moze uzrokovati smrt, povrede ili
znatnu ekolosku Stetu.

Proizvodnja, obrada, rukovanje,
upotreba, posjedovanje, skladistenje,
prevoz, uvoz, izvoz ili odlaganje
radioaktivnih materijala ili supstanci u
suprotnosti sa propisima (Euratom
direktive), koje uzrokuje ili moze
uzrokovati smrt, povrede ili znatnu
ekolosku Stetu.

Nezakonito zahvatanje
(eksploatacija/crpljenje) povrsinskih ili
podzemnih voda koje uzrokuje ili moze
uzrokovati znatnu Stetu ekoloskom
statusu povrsinskih voda ili
kvantitativnom stanju podzemnih voda.

Ubijanje, unistavanje, uzimanje,
posjedovanje, prodaja ili nudenje na
prodaju primjeraka zasti¢enih vrsta
divlje faune ili flore (osim ako se
odnosi na neznatnu koli¢inu),
uzimajuéi u obzir njihov status
ocuvanosti.

Trgovina, uvoz ili izvoz primjeraka,
njihovih dijelova ili derivata, zasti¢enih
divljih vrsta navedenih u CITES
prilozima, osim ako se radi o
neznatnoj koli€ini.

Stavljanje na trziste ili izvoz drvne
grade ili izvedenih proizvoda u
suprotnosti sa propisima o
deforestaciji (EUDR uredba) i
zabranama nezakonite sjeCe, osim
ako se odnosi na neznatnu koli¢inu.

Djelimi¢no
propisano

Nije propisano
nikako

Propisano

Nije propisano
nikako

Propisano

Propisano

Djelimi¢no
propisano

Medunarodni standardi (Opis djela) m Clan u KZRS

Clan 373.

/

Clan 371.
Clan 387.
Clan 394.

/

Clan 375.

Clan 379. stav
1

Clan 224a.
Clan 388.

Detaljna analiza, razlike i zakonodavni prijedlozi

napajanje Zivotinja).

Ne postoji specificno krivicno djelo koje se bavi
zagadenjem iz izvora plovila/brodova, niti se prate
specifiéni standardi i izuzeci propisani MARPOL
konvencijom.

PRIJEDLOG: Uvesti poseban stav u ¢lanu 370. koji bi
inkriminisao ispustanje zagadujucih materija sa brodova i
drugih plovila na unutrasnjim plovnim putevima u
suprotnosti sa propisima o plovidbi.

Clan 373. (Ugrozavanje Zivotne sredine nepropisnim
gradenjem objekata i postrojenja) pokriva izgradnju,
stavljanje u pogon i upravljanje (rad) takvim
postrojenjima.

Clan 373. ne obuhvata fazu “zatvaranja”
(closure/decommissioning) postrojenja. Zatvaranje velikih
hemijskih ili industrijskih postrojenja bez postovanja
ekoloskih planova sanacije predstavlja izuzetno visok
ekoloski rizik koji mora biti inkriminisan.

PRIJEDLOG: Dopuniti ¢lan 373. KZ RS tako $to ¢e se u
bi¢e djela pored rije¢i “izgradi, stavi u pogon ili upravlja”
dodati i rije¢ “zatvori” postrojenje suprotno propisima.

Ovo djelo se odnosi na platforme i instalacije na moru.

KZ RS ne sadrzi odredbe o odobalnim instalacijama s
obzirom na to da RS nema izlaz na more.
PRIJEDLOG: Nije neophodno prakti¢éno uvodenje ovog
djela u KZ RS, ali se radi teorijske harmonizacije i
spre€avanja pravnih praznina u budué¢nosti moze unijeti
opsta odredba koja pokriva sve platforme na vodenim
tijelima.

Aktivnosti sa radioaktivnim materijama su adekvatno
pokrivene u KZ RS. Clan 371 stav 1 sankcionise
nepropisno postupanje sa “nuklearnim materijalom ili
drugim radioaktivnim supstancama”, ¢lan 387. stav 1
sankcioni$e unoSenje radioaktivnih materija u RS, a ¢lan
394. u okviru opste opasnosti sankcionise upotrebu
jonizuju¢eg/radioaktivnog zracenja.

Odredbe ispunjavaju medunarodne standarde.

U vaze¢em KZ RS ne postoji krivicno djelo koje
inkriminiSe nezakonito i prekomjerno zahvatanje
povrsinske ili podzemne vode.

Postojeéi ¢lan 391. (Protivzakonito zauzimanije i
eksploatacija prirodnih bogatstava) odnosi se na
mineralne resurse, ali ne pokriva eksploataciju vode kao
ekoloskog resursa. Zloupotreba vodnih resursa se
trenutno rjeSava samo prekrsajno.

PRIJEDLOG: Uvesti novo krivi¢no djelo 'Protivpravna
eksploatacija i zahvatanje voda' u Glavu XXIX KZ RS, sa
pragom inkriminacije postavljenim na nastupanje znatne
Stete za ekolo$ki status vodnog tijela.

Clan 375. (Unistenije ili oéteéenje zasti¢enih prirodnih
vrijednosti ili dobara) u stavu 1 sankcioniSe unistenje,
hvatanje, uzimanije ili posjedovanje zasti¢enih vrsta
zivotinja, biljaka ili druge prirodne vrijednosti suprotno
propisima, dok stav 2 predvida stroZzu kaznu ako se radi o
'strogo zasticenoj divljoj vrsti'.

Odredba je u potpunosti uskladena sa medunarodnim
zahtjevima.

Clan 379. stav 1 (Protivzakonito iznosenje i uno$enje
strogo zasti¢enih biljaka ili Zivotinja...) propisuje kazne za
nepropisnu trgovinu, uvoz, izvoz, unosenje ili iznoSenje
strogo zasti¢enih vrsta biljaka ili Zivotinja, njihovih dijelova
i derivata.

Odredba je uskladena sa CITES konvencijom i
Direktivom.

KZ RS sankcionise samu nelegalnu sjecu kroz ¢lan 224a.
(Sumska krada) i ¢lan 388 (Pustos$enje Suma).

Ne postoji krivi€no djelo koje sankcioni$e samo “stavljanje
na trziste” (ili izvoz) drvne grade i proizvoda koji poticu iz
nelegalne sjece ili su povezani sa kréenjem Suma
(deforestacijom). Prikrivanje (€lan 236) ili nedozvoljena
trgovina (¢lan 271) ne rjeSavaju ovaj specifi¢an ekoloski i
lanac snabdijevanja aspekt.

PRIJEDLOG: Uvesti kriviéno djelo “Stavljanje na trziste
nelegalno posjecene drvne grade i proizvoda” radi
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R. br. / Kriviéno djelo

(Direktiva i Konvencija)

17. Pogor$anje stanista u
zasticéenom podrucju

Direktiva: Clan 3(2)(q)
Konvencija: Clan 29

18. Invazivne strane
vrste

Direktiva: Clan 3(2)(r)
Konvencija: Clan 30

19. Supstance koje
ostecuju ozonski omota¢

Direktiva: Clan 3(2)(s)
Konvencija: Clan 17

20. Fluorirani staklenicki
plinovi (F-plinovi)

Direktiva: Clan 3(2)(t)
Konvencija: Clan 18

21. Nezakonita
eksploatacija prirodnih
bogatstava (Rudarenje)

Konvencija: Clan 26

Uzrokovanje znacajnog pogorsanja Clan 376.
stani$ta unutar zasti¢enog podrucja

prirode ili zna¢ajnog uznemiravanja

Zivotinjskih vrsta unutar takvog

podrucja.

Propisano

Nezakonito uno$enje na teritoriju, Propisano
stavljanje na trziste, drzanje, uzgoj, 2
prevoz, pustanje u Zivotnu sredinu ili
Sirenje invazivnih stranih vrsta koje
izazivaju zabrinutost, a koje uzrokuju ili
mogu uzrokovati smrt, povrede ili
znatnu ekolosku Stetu.

Proizvodnja, stavljanje na trziste, uvoz, Clan 380.
izvoz, upotreba ili ispustanje supstanci

koje ostecuju ozonski omotac, ili

proizvoda i opreme koji sadrze ili

zavise od tih supstanci.

Propisano

Proizvodnja, stavljanje na trziste, uvoz,
izvoz, upotreba ili ispustanje fluoriranih
staklenickih plinova (F-gasova), ili
proizvoda i opreme koji ih sadrze ili
zavise od njih.

Nije propisano  /
nikako

Clan 391.
stavovi 2-5

Nezakonito obavljanje rudarskih
aktivnosti (eksploatacije mineralnih
resursa) koje zahtijevaju procjenu
uticaja na zivotnu sredinu (EIA), bez
zakonom propisanog odobrenja, a koje
uzrokuju ili mogu uzrokovati smrt,
ozbiljne povrede ili znatnu ekoloSku
Stetu.

Propisano

Clan 379. stav

Medunarodni standardi (Opis djela) m Clan u KZRS | Detaljna analiza, razlike i zakonodavni prijedlozi

kontrole lanca snabdijevanja i suzbijanja deforestacije.

Clan 376. (Unistenje stanista) u potpunosti pokriva ove
radnje. Stav 3 izri¢ito sankcioni$e unistenje ili znatno
propadanje stanista u zasticenom podrucju prirode ili na
ekoloski znacajnom podrugju.

Odredba je u potpunosti uskladena sa evropskim
standardima (Natura 2000 mreza).

Clan 379. stav 2 sankcioni$e prenoSenje preko granice ili
uvodenje zivog genetski modifikovanog organizma
(GMO) ili “strane divlje vrste mikroorganizama, biljaka ili
Zivotinja” (invazivne strane vrste) u Zivotnu sredinu u kojoj
prirodno ne opstaju, kada se time nanese znatna ili trajna
Steta prirodi.

Odredba je uskladena sa ovim standardom.

Clan 380. (Ugrozavanje ozonskog omotad&a) u potpunosti
inkriminiSe ove aktivnosti, uklju¢ujuci proizvodnju, uvoz,
izvoz, stavljanje u promet ili upotrebu supstanci koje
ostecuju ozonski omotac.

Uskladenost je potpuna.

U vaze¢em KZ RS ne postoji krivi¢no djelo koje se odnosi
na nepropisno postupanje sa fluoriranim staklenickim
plinovima (F-gasovima), koji su regulisani novom EU
regulativom 2024/573.

F-gasovi (poput HFC, PFC, SF6) imaju izuzetno visok
potencijal globalnog zagrijavanja i njihovo nepropisno
ispustanje ili stavljanje na trziste predstavlja teSku
ekolo$ku povredu koja nije obuhvacena ¢lanom 380. (koji
se odnosi isklju¢ivo na ozonski omotac).

PRIJEDLOG: Prosiriti ¢lan 380 uvodenjem fluoriranih
staklenickih plinova u biée djela ili kreirati poseban ¢lan
“Ugrozavanije klime nepropisnim postupanjem sa
fluoriranim staklenickim plinovima”.

Clan 391. (Protivzakonito zauzimanje i eksploatacija
prirodnih bogatstava i dobara od ops$teg znacaja) u
stavovima 2 i 3 izri€ito zabranjuje nepropisnu
eksploataciju mineralnih resursa i drugih prirodnih
bogatstava, dok stav 5 propisuje teze kazne ako je usljed
toga doslo do zagadenja Zivotne sredine i ugroZzavanja
Zivota ili zdravlja ljudi.

Odredba je uskladena sa Konvencijom.

3. Sistemski standardi u krivicnom pravu zivotne sredine

Pored pojedinacnih krivicnih djela, Direktiva (EU) 2024/1203 i Konvencija CETS 228 namecu i vazne sistemske
standarde u krivicnom pravu zivotne sredine.

3.1. Uvodenje kvalifikovanih oblika (koncept 'Ekocida’)

Clan 3(3) Direktive i &lan 31. Konvencije nalazu uvodenje “kvalificiranih kriviénih djela” (qualified offences) koja se odnose na
postupanje koje uzrokuje unistenje, ili Siroko rasprostranjenu i znatnu Stetu koja je ili nepovratna ili dugotrajna za ekosistem
znatne veli€ine ili ekolo$ke vrijednosti, ili za kvalitet vazduha, vode ili tla. U preambuli Direktive se istiCe da ovo pokriva
ponasanja uporediva sa ekocidom. U vaZze¢em KZ RS, teZi oblici kriviénih djela su vezani isklju¢ivo za nastupanje smrti ili teSke
povrede ljudi (npr. ¢lan 371. stav 4), dok uniStenje samog ekosistema bez ljudskih zrtava nije adekvatno prepoznato kao najtezi
kvalifikovani oblik. Predlaze se uvodenje novog ¢lana kojim bi se definisao ekocid ili dodavanje kvalifikovanog stava kod svih
ekoloskih kriviénih djela sa propisanom kaznom zatvora od najmanje 8 do 10 godina za tesko i trajno unistenje ekosistema.

3.2. Standardizacija krivicne odgovornosti za nehat

Medunarodni standardi zahtijevaju da vecina ekoloSkih krivicnih djela bude kaznjiva i kada su pocinjena iz nehata (posebno
svjesnog nehata). U vaze¢em KZ RS, nehatni oblici su uglavnom propisani (npr. ¢lan 370. stav 3, ¢lan 371. stav 2). Medutim,
potrebno je osigurati da se prilikom uvodenja novih kriviénih djela (poput zahvatanja voda ili F-gasova) obavezno predvidi i
njihova nehatna varijanta, u skladu sa ¢lanom 3(4) Direktive, jer ekoloSke Stete u privrednom poslovanju naj¢esc¢e nastaju

upravo usljed nepaznje i krSenja bezbjednosnih protokola.

3.3. Odgovornost pravnih lica i novéane kazne

Odgovornost pravnih lica je u KZ RS propisana u Glavi X (€lanovi 103-111) Sto predstavlja odli€énu osnovu. Medutim, Direktiva
(EU) 2024/1203 u ¢lanu 7. postavlja izuzetno stroge i fiksno definisane minimume za maksimalne nov€ane kazne pravnim
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licima. Za teSka ekoloska krivina djela, maksimalna nov€ana kazna za pravna lica ne smije biti manja od 3% do 5% ukupnog
svjetskog prihoda pravnog lica, ili u fiksnom iznosu od 24.000.000 EUR do 40.000.000 EUR. Trenutni sistem odmjeravanja
novéanih kazni u KZ RS ne poznaje ovako visoke pragove, te je neophodno prilagoditi odredbe o kaznjavanju pravnih lica za
ekoloSka krivicna djela kako bi se obezbijedio odvracajuci efekat kazni za velike korporativne zagadivace.

3.4. Obaveza sanacije i obnove zivotne sredine

Clan 5(3) Direktive i &lan 35(4) Konvencije predvidaju obavezu uvodenja sporednih sankcija i mjera koje ukljuéuju obavezu
pocinioca da obnovi zivotnu sredinu u prijasnje stanje (ukoliko je Steta reverzibilna) ili da plati naknadu Stete ukoliko je
nepovratna. lako vaze¢i KZ RS u okviru mjera bezbjednosti (¢lan 72) i oduzimanja imovinske koristi (¢lan 84) predvida odredene
oblike otklanjanja posljedica, u praksi nedostaje eksplicitan i obavezan krivi€nopravni nalog za sanaciju ekoloske Stete o troSku
osudenog lica. Predlaze se uvodenje nove sporedne kazne ili mjere bezbjednosti 'Nalog za sanaciju i obnovu zivotne sredine'.

3.5. Zastita prijavitelja ekoloskih kriviénih djela

Posebno je bitno istaci i principe Direktive (taCke od 55. do 57.) u kojima se navodi da bi osobe, koje mogu biti pripadnici
pogodene zajednice ili €lanovi drustva u cjelini koji aktivno sudjeluju u zastiti okoliSa, a koje prijavljuju kriviéna djela protiv Zivotne
sredine, trebale dobiti potrebnu podrsku i pomo¢, kako ne bi bile u nepovoljnom polozaju zbog svoje saradnje. Preporucuje se i
omogucavanje anonimnog prijavljivanja ekoloskih kriviénih djela, ako takva mogucénost ve¢ ne postoji, dok se u tacki 57. navodi:
»S 0bzirom na to da se Zivotna sredina ne moze sama zastupati u krivicnom postupku kao zrtva, pripadnicima zainteresovane
javnosti, u svrhu efikasnog sprovodenja zakona, trebalo bi omoguciti da deluju u ime Zivotne sredine kao javnog dobra, u skladu
sa nacionalnim zakonom i podlozno relevantnim proceduralnim pravilima®.

Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti Zivotne sredine putem krivi¢nog prava jasno postavlja borbu protiv ekoloSkog kriminala u okvir
zastite osnovnih ljudskih prava i naglasava vazan doprinos nevladinih organizacija i civilnog drustva u otkrivanju i prevenciji
ekoloskih kriviénih djela. Konvencija obavezuje drzave potpisnice da zakonom obezbijede efikasnu zastitu svakom licu koje
prijavi krivicno djelo ili saraduje sa tuzilastvom i policijom, i predvida mogucnost da ekoloSke nevladine organizacije direktno
ucestvuju u kriviénim postupcima, kao o$tecena ili gradanska s

trana.

4. Statisti¢ki rezime i zakljucak

Sveukupno, od 21 analiziranog kriviénog djela iz medunarodnih standarda, stanje u Krivicnom zakoniku Republike Srpske
je sljedece:

* Potpuno propisano: 9 krivi¢nih djela (43%)
* Djelimi¢no propisano: 7 krivi¢nih djela (33%)
* Nije propisano nikako: 5 krivi¢nih djela (24%)

lako Krivicni zakonik Republike Srpske posjeduje solidnu osnovu u Glavi XXIX, znacajne pravne praznine postoje u
pogledu regulacije modernih hemijskih supstanci, zabrane prometa proizvoda koji uzrokuju deforestaciju, kontrole
fluoriranih staklenickih plinova, te neovlastenog zahvatanja voda. Uvodenje predlozenih izmjena i dopuna obezbijedice da
Republika Srpska dobije jedan od najmodernijih ekolo$kih krivicnopravnih okvira u regionu, potpuno uskladen sa
evropskim i medunarodnim standardima.
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O PROJEKTU

Dokument je izraden u sklopu projekta ,Osnazivanje prava“ (Rights Empowerments) kojeg podrzava Vlada
Kraljevine Nizozemske kroz MATRA program. Generalni cilj projekta je podsticanje snaznije (re)akcije civilnog
drustva na izazove ljudskih prava u BiH, promovisanje odgovornosti u implementaciji medunarodnih presuda o
ljudskim pravima i stvaranje povoljnijeg okruzenja za braniteljice i branitelje ljudskih prava, uklju€ujuci i one koji rade

na zastiti zivotne sredine.
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